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Verzonden: dinsdag 10 augustus 2021 11:47

Aan: OOB - Staf - Afd Bestuursondersteuning - Juridische Zaken

Onderwerp: FW: Bevestiging van de verzending van een formulier vanuit www.politie.nl
Bijlagen: 20210529_advies aan politie,, Marc Gouka _ politie.nl.pdf; 20210529 _advies aan

politie.pdf; 20210500_Hand-out .doc; 20060000_Factsheet Homo-
ontmoetingsplaatsen in de publieke ruimte.pdf; Handelingskader op
mannenontmoetingsplaatsen.pdf

I ll”n

Van: Gouka, Marc (J.M.)
Verzonden: zaterdag 29 mei 2021 20:20

Onderwerp: FW: Bevestiging van de verzending van een formulier vanuit www.politie.nl

Deze meneer” heeft mij van alles doorgestuurd. Ik heb hem gebeld en verteld dat ik alles doorstuur naar jou
Ik weet zelf niet goed wat ik hiermee moet doen.

Met vriendelijke groet,

Politie | Oost-Brabant | basisteam Dommelstroom

Laan der vier Heemskinderen 15, 5664 TH Geldrop
Postbus 90163, 5200 MS 's-Hertogenbosch
T: 0900-8844

Van: Platform Keelbos [ma‘ilto_@gmail.com]
Verzonden: zaterdag 29 mei 2021 19:07 G



Aan: Gouka, Marc (J.M.) <marc.gouka@politie.nl>
Onderwerp: Fwd: Bevestiging van de verzending van een formulier vanuit www.politie.ni

Beste meneer Gouka,

Na aanleiding van ons telefoongesprek stuur ik u hierbij ons advies toe,
voor doorzending naar uw collega.

Daarnaast stuur ik het handelingskader en enkele aanvullende relevante documenten mee .
Met vriendelijke groeten,

Voorzitter Stichting Platform Keelbos

@ E

---------- Forwarded message ---------
Van: Bericht vanuit Politie.nl (niet antwoorden aub) <noreply-www@politie.nl>
Date: za 29 mei 2021 om 02:24

Subject: Bevestiging van de verzending van een formulier vanuit www.politie.nl

p*@uns

Geachte heer, mevrouw,

Bedankt voor uw bericht. De politie bevestigt hierbij de ontvangst van uw bericht.

Uw referentienummer is: 210529-PS191830066

Uw referentienummer is: 210529-PS183885016

Uw referentienummer is: 210529-PS180812007

LET OP: U kunt niet antwoorden op deze e-mail.

Voor vragen of aanvullingen kunt u een bericht sturen via het contactformulier op de website of de app
van de politie. U kunt ook telefonisch contact opnemen met de politie: 0900-8844.

Met vriendelijke groet,

Politie

« waakzaam en dienstbaar »



Platform Keelbos
Dorpstraat 16

e 6361 EL NUTH

N o= K.V.K. nr: 140 77 656

Nuth, 29 mei 2021

Hét kennis expertisecentrum van de HOP

Aan Politie Son en Breugel
Via https://www politie.nl/mijn-buurt/wijkagenten

Betreft: advies
Beste mensen,

Momenteel is de gemeente bezig met het voorbereiden van een verkeersbesluit, om
parkeerplaatsen aan de Hoberglaan aan het openbare verkeer te onttrekken zodanig dat daar
niet geparkeerd kan worden.

Momenteel is de situatie dat er 4 parkeerplaatsen aan de Hoberglaan illegaal zijn afgesloten
zonder dat daar een verkeerstechnisch onderzoek aan ten grondslag licht. Om dit te
legaliseren zal u om voor dit verkeersbesluit een advies gevraagd worden.

De geslotene parkeerplaatsen onder de hoogspanning maken onderdeel uit van een homo-
ontmoetingsplaats (HOP) die daar al jaren zonder enige noemenswaardige hinder aanwezig is.

Door een rechterlijke uitspraak gaat de gemeente de gesloten parkeerplaatsen niet heropenen
maar de situatie legaliseren middels het verkeersbesluit dat in voorbereiding is.

Omdat deze parkeerplaatsen onder de hoogspanningskabels gesloten zijn, is de HOP
verplaatst naar de parkeerplaats bij het kanaal die nu nog wel open is, waar ook gezinnen met
kinderen plachten te wandelen.

Dit heeft er dus toe geleid dat twee met elkaar conflicterende groepen recreanten op €én
parkeerplaats onvrijwillig bij elkaar komen, in plaats van gescheiden op twee. Hierdoor
kunnen er tegen de HOP bezoekers geweldsincidenten plaats vinden. Het sluiten van de
parkeerplaats is daarom ook niet in overeenstemming met het Handelingskader Politie op
mannenontmoetingsplaatsen.

Daarnaast hebben wij geconstateerd dat de opengebleven de parkeerplaats regelmatig
overloopt omdat daar regelmatig geen parkeerplaats meer vrij is!

In dit kader is het van belang vanwege de veiligheid van de HOP-bezoekers dat de
parkeerplaatsen aan de Hoberglaan bij het kanaal én de parkeerplaatsen onder de
hoogspanningskabels openblijven.

Wij verzoeken u daarom om afwijzend op het verkeersbesluit te adviseren. Mocht u vragen
hebben dan willen wij u deze graag beantwoorden en met u hierover in overleg gaan.

Wij hopen u hiermee voldoende geinformeerd te hebben, in afwachting van uw antwoord,

Vodri&\tter Stickfing Platform Keelbos Secretaris Stichting Platform Keelbos



Bij spoed: 112
Geen spoed: 0900-8844

p@ L I T I EMijn buurt >Wijkagenten >

Mijn buurt: son en breugel +5.0km

> Verander locatie

Toon: Wijkagenten -

Marc Gouka

Bereikbaar via:

g f © =
mk L ;,\Algemeen nummer
8 { 0900 - 8844

Werkgebied
Breugel en De Breeakker (Son)

Contactformulier

Wij hebben uw bericht in goede orde ontvangen. De inhoud van uw bericht zal door de (plaatselijke) politie in
behandeling worden genomen.

Is het gewenst dat de politie direct of zo spoedig mogelijk ter plaatse komt, aarzel dan niet en bel alsnog: 112
als elke seconde telt, of 0900-8844 Geen spoed, wél politie.

Uw referentienummer is:
210529-PS180812007

Datum inzending: 29-05-2021
Jijn bericht

Bericht
Geachte meneer Gouka,

Hierbij sturen wij u een advies toe.
Mocht u vragen hebben dan horen wij het graag.

Met vriendelijke groeten,

Voorzitter Stichting Platform Keelbos E

Beeldmateriaal

Bestanden
20210529 _advies aan politie.pdf

Mijn gegevens

Uw naam



Adres
Dorpstraat 16

Postcode
6361 EL
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NUTH

Telefoonnummer

E-mailadres
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Handelingskader

Politie op de mannenontmoetingsplaats

Versie 1.0; d.d. 14 maart 2017

1. Inleiding

1.1. Ambitie

Bezoekers van een
mannenontmoetingsplaats (MOP)
ervaren in veel gevallen niet onze
ambitie ‘politie van iedereen’. Dat vormt
een probleem vanuit het perspectief van
de burger (vertrouwen, legitimiteit) én
vanuit de politie (vakmanschap tonen
om tot betere prestaties te komen).

1.2. Doelen

Dit handelingskader heeft de volgende

doelen:

1. Het verbeteren van onze ‘knowhow’
met betrekking tot
mannenaontmeetingsplaatsen door
kennis en expertise te bundelen.

2. Het aanbieden van dit
handelingskader aan de
basisteams die
mannencntmoetingsplaatsen in hun
werkgebied hebben. Op deze wijze
is er sprake van een eenduidig en
professioneel optreden door de
politie op
mannenontmoetingsplaatsen.

3. Het stimuleren van de Politie om in
overleg met de ketenpartners
aandacht te geven aan het
ontwikkelen van beleid met
betrekking tot de
mannenontmoetingspiaatsen.

1.3. LHBT

In dit handelingskader wordt gesproken
over de afkorting LHBT. Dit staat voor;
Lesbisch, Homoseksuee!, Biseksueel en
Transgender.

2. Mannenonimoetingsplaats
2.1. Mannenontmoetingsplaats

Een mannenontmoetingsplaats,
afgekort MOP, is een openbare
ontmoetingsplaats voor mannen die
(seksuele) contacten zoeken met
andere mannen. In de volksmond heten
deze ontmoetingsplaatsen ook wel
‘banen’ of ‘cruisingsgebieden’.
Voorbeelden van deze plaatsen zijn
stations, parken, langs water,
(openbare) toiletgelegenheden en
parkeerplaatsen langs autosnelwegen.
Mannen leggen daar contact en trekken
zich eventueel terug op een beschutte
plek, zoals in een toilet, in de bosjes of
in de auto. Niet alle bezoekers komen
hier om seks te hebben. Het betreft ock
nauwelijks betaalde seks (prostitutie).
De contacten verlopen veelal anoniem.
Er is vaak sprake van een dubbelleven.
Velen willen er vanuit maatschappelijk
oogpunt niet voor uitkomen dat zij
behoefte hebben aan deze contacten.

2.2. Term

De gebruikte term ‘homo-
ontmoetingsplaatsen’ is achterhaald. De
meerderheid van de bezoekers
(vermoedelijk meer dan 80%) leeft (ook)
een heteroseksueel leven en herkent
zich absoluut niet in deze term. Daarom
spreken we niet meer van homo-
ontmoetingsplaatsen maar van
mannenontmoetingsplaatsen.

oze in Blauw

2.3. Wenselijkheid, beleid en sluiten
Mannenontmoetingsplaatsen bestaan al
sinds mensenheugenis en zijn een
maatschappelijk gegeven. Als politie
bepalen wij niet de wenselijkheid
hiervan. De wenselijkheid van de
locaties van deze ontmoetingsplaatsen
bepalen de gemeenten waaronder deze
mannenontmoetingsplaatsen vallen en
zij overleggen hierover met hun
ketenpartners, zoals het COC, Movisie
en Roze in Blauw. Over het algemeen
richt het beleid zich op de veiligheid van
de bezoekers en het minimaliseren van
de eventuele overlast. Het sluiten van
deze ontmoetingsplaatsen leidt tot het
verplaatsen hiervan; men zoekt
simpelweg een andere locatie. Dit zorgt
voor minder overzicht op deze
mannenontmoetingsplaatsen en dat
leidt juist weer tot onveiligheid voor de
bezoekers en vermeerderen van
eventuele overlast. Gebleken is dat het
beter is om in gezamenlijkheid
(gemeenten en ketenpartners) naar
andere oplossingen te zoeken.

2.4. Strafbaarheid

Het bezoeken van een
mannenontmoetingsplaats is niet
strafbaar. Ook het hebben van seks in
de buitenlucht, ongeacht de seksuele
gerichtheid, is niet strafbaar. Wel kan
schennis der eerbaarheid (art. 239 SR)
strafbaar zijn, maar door het zich
terugtrekken op een beschutte plaats,
neemt de strafbaarheid hiervan af.

« waakzaam en dienstbaar »



3. Politietaak op de
mannenontmoetingsplaats

3.1. Taak

De politie heeft op de
mannenontmoetingsplaatsen de

volgende taken:
1. De kwetsbare groep bezoekers
beschermen tegen
homovijandig gedrag,

berovingen, (dreigen met)
geweld en moord.
2. Eventuele overlast te

verminderen (in samenwerking

met de genoemde
ketenpartners!).
3. Optreden bij strafbare feiten

3.2. Bejegening

De politie verstoort de activiteiten op

deze ontmoetingsplaatsen niet zomaar

en beseft de kwetsbaarheid van deze
groep. Zij is vrij van aannames, het

uitdragen van persoonlijke meningen en
stereotyperingen en handelt binnen de

kaders van de wet. Zij handelt

professioneel en zonder vooroordelen.

Surveillance op

mannenontmoetingsplaatsen is
gewenst. Het surveillerend uitvoeren

van deze politietaken op deze plaatsen

zorgt voor een verhoogd

veiligheidsgevoel bij de bezoekers. Dit

versterkt ook het broodnodige

vertrouwen van deze groep in de politie.

En daarmee onze ambitie ‘politie van

iedereen’.

3.3. Praktijkvoorbeelden en
suggesties

Surveilleren met groot-
pf zoeklicht in de
posjes of aanroepen

Normale surveillance
met oog voor de

BVH.

Via de megafoon. genoemde taken.
Negalieve benadering Positieve benadering
zoals termen ‘weet je imet termen zoals
vrouw hier wel van?' gaat alles goed
en ‘ik zalje vanavond?’ en ‘voel
thuissituatie wel even e je veilig
inlichtent’. vanavond?'
Bij eventuele
handhaving geen 00g Oog hebpen Magde
thuissituatie en
hebben voor
» panbieden de boete
thuissituatie en -
gelijk te betalen
Verzoek van bezoeker k s ueien
ot directe betaling h?]isadz)s) P
bewust negeren. g
Bezoekers zonder Slechts in die
wettelijk kader gevallen waarin
dentificeren en hen en dentificalie en
eventuele kentekens registratie nodig is
registreren in bijv. deze bevoegdheden

uitvoeren (denk aan

onderzoeken van
bijv. beroving/
geweld).
Bij seksuele
handelingen tussen
leen man en een vrouw
vragen of alles vrijwillig  lIn gelijke gevalien
lis en dan door laten gelijk optreden en
gaan en bij seksueie het optreden ook
handelingen tussen kunnen uitleggen.
gen man en een man
dit beéindigen of zelfs
handhavend optreden.
rip tonen voor de
g‘:;r?::d?ndheid het E‘f‘?aﬁe B 48
zwijgen of de ’ azaskarzich
schaamte van de beV|th efevortueel
toch. en zelfs aanbr.aden dat een
e chnuk ! e'amlrdhvan Ro:ee in
g lauw heipt in het
oaniragen. ntact.

3.4. Juridische kaders

Naast de al bestaande wetten, regels en
bevoegdheden, maakt de lokale
driehoek, in samenwerking met de
genoemde ketenpartners, afspraken
over de handhaving van de openbare
orde en veiligheid op de
mannenontmoetingsplaatsen.

3.5. Controles

Indien er sprake is van strafbare feiten,
zoals overlast voor bijvoorbeeld
omwonenden, of andere bezoekers van
deze locaties kan de politie
vanzelfsprekend gericht controleren en
optreden. Voor een effectief optreden is
het zaak om voorafgaand aan dat
optreden in overleg te gaan met de
ketenpartners. Belangrijk hierbij is om in
de basisteams met een
mannenontmoetingsplaats een
‘contactpersoon
mannenontmoetingsplaatsen’ aan te
stellen. Roze in Blauw in de eenheid
kan hierbij betrokken worden. Zij
hebben de expertise op dit LHBT-
onderwerp.

3.6. Opsporingsonderzoek

Bij rechercheonderzoeken na
gepleegde (zware) strafbare feiten heeft
het vaak weinig zin om op een directe
wijze en bijv. in uniform zo'n
mannenontmoetingsplaats te betreden
en onderzoeksvragen te stellen. De
bezoekers zullen in nagenoeg alle
gevalien ‘niets gezien hebben’ terwijl zij
soms bijzonder goede getuigen zijn.
Van belang is hierbij terughoudendheid
te betrachten en interne en externe
expertise te raadplegen. Er zijn

meerdere voorbeelden dat de
interventie van de teams Roze in Blauw
(evt. in samenwerking met de
ketenpartners) heeft bijgedragen aan de
oplossing van een strafbaar feit.

4. Meldingen, aangiften en
onderzoeken
4.1. Kwetsbaarheid en risico’s
De bezoekers van mannen-
ontmoetingsplaatsen zijn over het
algemeen een kwetsbare groep.
Vanwege cultuur, religie, persoonlijkheid
of leeftijd hebben velen van hen een
geheime identiteit. Als politie gaan wij
niet over de wenselijkheid daarvan,
maar worden wij wel geconfronteerd
met dit gegeven. Juist door die
anonimiteit en het belang ervan voor die
bezoekers, lopen zij een verhoogd risico
op slachtofferschap.

Afpersingsrisico door
bijvoorbeeld
bekendmaking aan
amilie of vrienden.

Epecifieke locaties

Chanteerbaarheid

oals donkere en
fgelegen plaatsen
waar men elkaar
ontmoet.
Potenrammers’
(homohaters) gaan
daar bewust naar op
Foek.

lSpeciﬁake situatie
locatie en geheime
dentiteit).
Slachtoffers  doen
niet  snel aangifte.
Lage pakkans.

Homovijandige
intolerantie zoals
ischelden, dreigen en
staan

Beroving, openlijke
geweldpleging, moord

Ontbreken onderlinge Bezoekers zulen

. andere  bezoekers

';eet:;z::gn (geheime niet snel heipen of
achteraf getuigen.

Over wat wettelijk wel

en niet is loegestaan.

Onvoldoende Bezoekers hebben

informatie het algemene beeld

dat de politie op hen
aagt.

Op aspecten van
veiligheid en bij het
onderzoeken  van
strafbare feiten.

Moeilijk aanspreekbaar

4.2. Meldingsbereidheid

De meldingsbereidheid van bezoekers
van mannenontmoetingsplaatsen is
zeer laag. Dat heeft onder meer te
maken met het dubbelleven en het
beperkte vertrouwen in de politie. Dit
handelingskader draagt bij aan het



verhogen van de meldingsbereid. De
praktijkvoorbeelden onder 3.3.
Praktijkvoorbeelden en suggesties
dienen in de toekomst verleden tijd te
zijn. De politie treedt eenduidig en
positief kritisch op en dat vergroot het
vertrouwen in de politie.

4.3. Hoe te handelen bij meldingen en
aangiften

Meldingen en aangiften van LHBT-
gerelateerde incidenten in het algemeen
en bezoekers van
mannenontmoetingsplaatsen in het
bijzonder, dienen, gezien de
kwetsbaarheid, met de nodige
voorzichtigheid te worden behandeld.
Kennis van zaken, locaties van
mannenontmoetingspiaatsen, gebruikte
termen en gewoonten zijn daarbij van
belang.

Melders en aangevers zullen niet snel
tot in detail vertellen wat hen is
overkomen. Als er al melding of aangifte
gedaan wordt, houd men het algemeen.
Respectvol en met begrip deorvragen,
met oog voor de melder/aangever,
levert vaak een heel ander strafbaar feit
op of juist het vertrouwen in het wel
doen van aangifte. Denk hierbij aan ook
aan de persoon van de
melder/aangever en de locatie van het

gepieegde feit.

E;': L Er sprake is van vernieling
Ingebroken en door homohaters die deze
i wil aangifte melder/aangever op deze ‘
e n. manier wegjoegen. 1
:e:lea;en aii ik Er blijkt Qat potenrammers ]
il sangifte manwezig waren 0p een ]
e imannenontmoetingsplaats. |
Zneefll:ab?n o r is sprake van een ‘
geslagen ubbelieven en durft de
Fiaar il w’il ; eIQe!{aangever met een
geen aangifte domicilieadres wel aangifte te
boen. doen.
:(e!b:; o, Maar De melder/aangever schaamt
k wil geen zich en het ligt gevoelig bij
Langifte doen. wie hi] aangifte doet.
Melder/aangever bahoort tot

i ben de wij-cultuur en zi| durven
bedreigd, geen aangifte te doen bij
naar Kk wil ﬁetgmseksuele
hean aangifte politieagenten met dezelfde
Hoen achtergrond (bang voor

: herkenning binnen de ‘eigen’

groep).

5. Roze in Blauw

Heb je een mannenontmoetingsplaats in
het werkgebied van jouw basisteam en
wil je weten hoe je hier het beste mee
kunt omgaan? Of heb je andere vragen
over het LHBT-onderwerp of de LHBT-
gemeenschap?

Neem dan contact op met Roze in
Blauw in jouw eenheid of via
rozeinblauw@politie.nl
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Platform Keelbos

Dorpstraat 16

6361 ELNUTH G
K. V.K.nr: 14077 656
Q : Hand-out

Hét kennis expertise centrum van de HOP

Volgens jurisprudentie is een HOP niet strijdig met het bestemmingsplan en kan als normaal
medegebruik van het gebied gezien worden. (ECLI:NL:RVS:2000:AA9528 d.d. 13-06-2000)

Wanneer een HOP niet is ingepast door de gemeente dan is er sprake van normaal feitelijk
medegebruik met een opgebouwd gewoonte recht.

Als gevolg hiervan in HOP gebruik als gewoon gebruik te kwalificeren en heeft de overheid
dat gebruik gewoon te dulden en dat niet mag worden beperkt. (Hoge Raad: 17-01-1941, NJ
1941, 644: Parlevinker; d.d. 22-07-1973, NJ 1973, 503: Hengelsport; d.d. 05-06-2009 ECLI:
NL:HR:2009:BH7845 Standplaats)

Volgens vaste jurisprudentie zijn alleen “verkeersbanen die een functie vervullen ten behoeve
van het afwikkelen van het openbare verkeer en die derhalve naar hun aard of functie een
grote, onbepaalde publieksgroep dienen” openbare wegen. Wegen voor recreatief gebruik
vallen daar niet onder en zijn daarom juridisch gezien geen openbare wegen. Derhalve zijn
vrijwillige onderlinge intimiteiten buiten het zicht van af of met voldoende afstand vanaf de
openbare weg niet strafbaar.

Voor het naakt recreéren is art. 430A van belang. Dat betekent dat men ook buiten een door
de gemeente aangewezen naakt strand naakt kan recreéren. (ECLI:NL:GHDHA:2017:46)

Daarbij komt dat: overlast niet de juiste duiding want het heeft eigenlijk meer te maken met
enige hinder effecten én die vallen buiten APV-verordeningen en de daarmee samenhangende
ontmoedigingsmaatregelen en daaruit voortvloeiende sancties. Volgens vaste jurisprudentie is
enige mate van hinder niet onrechtmatig en dus ook niet nastrevenswaardig. (ECLI:NL:RVS:
2006:AY7566 d.d. 06-09-2006 en ECLI:NL:RVS:2010:BL7722 d.d. 17-03-2010)

In dit kader dient de politie en BOA’s zich houden aan het Handelingskader politie op
mannen ontmoetingsplaatsen. Dit om de veiligheid van de HOP-bezoekers te waarborgen.

De gemeenteraad van Son en Breugel heeft beslist dat “het college de regenboogviag te
hijsen op 11 oktober 2020, Comingout-day, en daarmee aandacht te vragen voor de
diversiteit en acceptatie van de LHBTI-gemeenschap en voor de inclusieve samenleving
waarin wij leven.” Daarnaast heeft de raad het college de opdracht gegeven om “mee te
denken over het gemeentelijk inclusiviteitsbeleid en de status daarvan.”

Dit jaar heeft u tijdens de herdenkingstoespraak op 4 mei gezegd: “We zijn veilig en kunnen
vrij zijn in gedachte, geloof, geaardheid.”

Hoe kan de gemeente recreatieve inclusiviteit waarborgen voor verschillende doelgroepen,
waaronder de HOP-bezoekers met een goede bereikbaarheid van een relatief kleine HOP in
een groot gebied? Duiding en beoordeling van gewenstheid en/of ongewenstheid is sociaal
maatschappelijk (maar ook in bestuurlijke zin) een verkeerd uitgangspunt en werkt
contraproductief, omdat het de veiligheid niet ten goede komt. Hoe wordt de handhaving
georganiseerd in breder en binnen de huidige inzichten van professioneel handhaven? Hier is
ook overleg voor nodig.





