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Geachte mevrouw

Op 28 mei 2020 heb ik uw verzoek op grond van de Wet openbaarheid van
bestuur (Wob) ontvangen. U vraagt om documenten die zien op — kort
samengevat — de ongeveer 10.000 processen-verbaal (hierna: pv's) die zijn
uitgeschreven wegens het overtreden van de maatregelen om de Corona-
uitbraak te beteugelen.

Uw verzoek

In uw verzoek geeft u specifiek het volgende aan.

toezending van kopieén dan wel inzage van alle (elektronische) documenten*
— in of onder uw bezit — die gaan over de ongeveer 10.000 boetes die zijn
uitgedeeld wegens het overtreden van de maatregelen om de Corona-uitbraak
te beteugelen. Meer precies wil ik graag weten in welke regio's in Nederland
hoeveel boetes zijn uitgedeeld. Op stadsniveau wil ik graag weten hoe de
spreiding van de boetes is over de verschillende wijken van steden.

Behandeling van uw verzoek

De Wob ziet op het verstrekken van in documenten vastgelegde informatie in
het bezit van een bestuursorgaan, opdat de burger de overheid kan controleren
bij de uitvoering van haar taak. Een verzoek om informatie dient betrekking te
hebben op een bestuurlijke aangelegenheid op het gebied van de
voorbereiding en uitvoering van een door het bestuursorgaan uit te voeren
beleid of taak, die bij wet aan haar is opgelegd. Uw verzoek valt onder de
reikwijdte van de Wob en is op basis hiervan in behandeling genomen.

Bij brief van 10 juni 2020 heb ik de ontvangst van uw verzoek bevestigd en bij
brief van 12 juni 2020 meegedeeld dat de behandeling ervan is verdaagd.

Op 16 juli 2020 heeft telefonisch contact met u plaatsgevonden om de wijze
van behandeling van uw Wob-verzoek nader te bespreken. Zoals telefonisch
met u afgesproken, levert de politie u een overzicht van de pv's die
politieambtenaren hebben opgemaakt, met een onderverdeling naar de plaats
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c.q. gemeente waar de overtreding is geconstateerd. Het betreft in de zin van
de Wob een, in afstemming met u, aanpassing van uw eerdere verzoek.

Aangetroffen documenten

Op basis van uw verzoek zijn de politiesystemen geraadpleegd, om hieruit de
door u gevraagde informatie te genereren. Hieruit is het bijgevoegde overzicht
voortgekomen. In het overzicht zijn per plaats en per gemeente het aantal
proces-verbalen opgenomen, die zijn opgemaakt over de periode 28 februari
2020 tot 10 juni 2020. Proces-verbalen zijn overigens niet hetzelfde als boetes
c.q. strafbeschikkingen. Ik kom daar onder het kopje ‘toelichting’ op terug.

Omdat een overzicht van het aantal Coronaboetes per wijk (mogelijk)
herleidbaar is naar personen en omdat er geen geografische codrdinaten in de
boete zijn opgenomen en straten over meerdere wijken kunnen lopen en ca.
5% van de zaken ook geen straatnaam heeft, kan ik niet overgaan tot
openbaarmaking van een overzicht per wijk en volsta ik met het bijgevoegde
overzicht waarin de door u gevraagde informatie per plaats en gemeente is
opgenomen.

Toelichting

Het uitgangspunt is dat de gemeenten in de lead zijn voor wat betreft de
handhaving van de coronamaatregelen bijv. door de inzet van en het
uitschrijven van pv's door BOA'’s. De politie treedt in principe alleen op bij
excessen en kan besluiten tot het uitschrijven van pv’s voor het niet naleven
van de coronamaatregelen.

In het bijgevoegde overzicht zijn zaken opgenomen die door
opsporingsambtenaren feit gecodeerd zijn aangeleverd via het zogenaamde
Digibon, die een TM (transactiemodule) -nummer hebben en dus al een
automatische controleslag hebben ondergaan. Het betreffen dan ook nog geen
strafrechtelijke beslissingen. De zaken worden ter beoordeling aan het OM
voorgelegd.

De Digibon is een multifunctioneel document waarvan het model landelijk is
vastgesteld volgens artikel 1 van de Regeling modellen en formulieren t.b.v. de
handhaving Justitie. Het voorgeschreven model wordt vastgesteld door de
minister van Veiligheid en Justitie en gepubliceerd in de Staatscourant. Alle
opsporingsinstanties moeten voor de afhandeling van feit gecodeerde zaken
van deze bon gebruik maken. De politie gebruikt hiervoor een app, die via het
MEQOS dashboard (mobiel effectiever op straat) beschikbaar wordt gesteld. Met
MEOS kan met een smartphone plaats onafhankelijk worden gewerkt door een
politieambtenaar.

Er is gekeken naar de feitcode D 526 (artikel 443 Wetboek van Strafrecht),
deze is specifiek van toepassing op corona incidenten.

Feitcode D526 houdt in: “Handelen in strijd met een algemeen voorschrift van
politie, krachtens de Gemeentewet in buitengewone omstandigheden
uitgevaardigd en afgekondigd door de burgemeester, de voorzitter van de
veiligheidsregio of de commissaris van de Koning in de provincie”.
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PGLITIE

Indien een opsporingsambtenaar een overtreding registreert kan die mede een
aspect omvatten dat verband houdt met overtreding van het verbod in artikel
443 Sr. Het proces-verbaal is dan niet opgemaakt wegens overtreding van de
vorenbedoelde voorschriften (Noodverordering). Om die informatie te
achterhalen zouden alle processen-verbaal over het tijdvak waarop uw Wob-
verzoek betrekking heeft handmatig moeten worden beoordeeld. Dit kost
onevenredig veel tijd en capaciteit gezien het aantal handmatig door te nemen
documenten. Deze inspanning kan niet worden gevergd conform vaste
jurisprudentie (ECLI:NL:RVS:2014:1145).

Het overzicht bevat enkel de in Digibon geregistreerde bonnen (door de politie)
met de navolgende statussen: Sepot verzoek geaccepteerd, Geaccepteerd
CJIB, OM afgekeurd, Wijziging zaak geaccepteerd, OM goedgekeurd. Dit
omdat dit gegeven het meest overeenkomt met de door u gestelde vraag over
hoeveel boetes er door de politie zijn uitgedeeld, ook al moet er bij sommige
boetes, die geaccepteerd zijn door het CJIB nog een controle van het OM
plaatsvinden. Dit laatste betekent bijvoorbeeld dan het aantal definitief door het
OM goedgekeurde boetes mogelijk lager uitvalt dan door het CJIB is
goedgekeurd.

Daarnaast wijs ik u op de cijfers die reeds actief gepubliceerd zijn door het OM.
Dit betreffen cijfertotalen van pv’'s uitgeschreven door zowel politieambtenaren
als BOA's van andere organisaties. De link die verwijst naar de site van het OM
betreffende coronaboetes:
https://www.om.nl/onderwerpen/coronavirus/nieuws/2020/07/09/update-cijfers-
coronagerelateerde-misdrijven-en-overtredingen

Besluit

Op basis van uw verzoek zijn de politiesystemen geraadpleegd, om hieruit de
door u gevraagde informatie te genereren. Hieruit is het bijgevoegde overzicht
voortgekomen. In het overzicht zijn per plaats en per gemeente het aantal
proces-verbalen opgenomen, die zijn opgemaakt over de periode 28 februari
2020 tot 10 juni 2020. Ik maak het hierboven beschreven overzicht openbaar.

Dit besluit is gebaseerd op de artikelen 1, 2, 3, 4, en 5 van de Wob en de
artikelen 1:3 en 3:2 van de Algemene wet bestuursrecht (Awb).

Rechtsbescherming

Indien u zich niet kunt verenigen met de inhoud van dit besluit, kunt u in
overeenstemming met de Awb binnen een termijn van zes weken na
bekendmaking van dit besluit schriftelijk bezwaar maken. Het bezwaarschrift
dient te worden gericht aan de korpschef, ter attentie van de Wob-
coodrdinatiedesk, postbus 17107, 2502 CC Den Haag onder vermelding van het
kenmerk van de politie zoals deze is vermeld in het colofon van het besluit.

Het bezwaarschrift moet ondertekend zijn en ten minste bevatten: naam en
adres, dagtekening, omschrijving van het besluit waartegen het bezwaarschrift
is gericht en de gronden van bezwaar. Er dient een volmacht te worden
verstrekt, indien het bezwaarschrift niet door de belanghebbende, maar
namens deze wordt ingediend.
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PULITIE

De elektronische weg voor het indienen van een bezwaarschrift is niet
geopend.

Hoogachtend,
de korpschef van politie,
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