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Besluit op Wob-verzoek

Geachte (N

Op 11 januari 2016 heb ik uw verzoek op grond van de Wet openbaarheid van bestuur
(Wob) via het Ministerie van Veiligheid en Justitie ontvangen. U vraagt om informatie
over — kart samengevat ~ de PAC-plaatsingen in het kader van de reorganistie van de
politie.

Uw verzoek
In uw verzoek geeft u aan documenten te willen ontvangen die zien op:
1. het plaatsingsadvies, opgemaakt door de plaatsingsadviescommissie (PAC) voor

de landelijke politie,

“2. een overzicht, waaruit blijkt hoeveel politieambtenaren:(zowel functievolgers als

herplaatsingskandidaten) zijn geplaatst in een hogere schaal dan de schaal waarin
deze ambtenaren werkzaam waren voor het plaatsingsadvies.

Beoordeling en overweging

Uw verzoek is op basis van de Wob in behandeling genomen. De Wob ziet op het
verstrekken van in documenten vastgelegde informatie in het bezit van een
bestuursorgaan, opdat de burger de overheid kan controleren bij de uitvoering van
haar taak. Een verzoek om informatie dient betrekking te hebben op een bestuurlijke
aangelegenheid op het gebied van de door het bestuursorgaan uit te voeren beleid of
taak, die bij wet aan haar is opgelegd door de overheid.

De Wob is slechts van toepassing op informatie in bestaande documenten. Deze wet
bevat geen verplichting om gegevens te vervaardigen die niet in bestaande
documenten zijn neergelegd.

Allereerst maak ik u erop attent dat de plaatsingen zich bevinden in het stadium van
voorgenomen besluiten. Aan de hand van de plaatsingsadviezen zijn dan ook
voorgenomen plaatsingsbesluiten aan de medewerkers toegezonden. Dit houdt in dat
de politieambtenaren bedenkingen of zienswijzes in kunnen dienen en dat er dus nog
geen besluitvorming heeft plaatsgevonden aangaande definitieve plaatsingen.
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Hieronder ga ik puntsgewijs op de door u gevraagde documenten, zoais deze
hierboven zijn beschreven.

1. Het plaatsingsadvies, opgemaakt door de plaatsingsadviescommissie (PAC) voor
de landelijke politie.
U treft bij dit besluit de aanbiedingsbrief aan met betrekking tot het
conceptpersoneelsplaatsingsplan (CPPP). De conceptplaatsingsadviezen zelf treft
u niet bij dit besluit aan. De adviezen zijn immers geschreven op persoonsniveaul.

2. Een overzicht, waaruit blijkt hoeveel politieambtenaren (zowel functievolgers als
herplaatsingskandidaten) zijn geplaatst in een hogere schaal dan de schaal waarin
deze ambtenaren werkzaam waren voér het plaatsingsadvies.
Het overzicht wordt hiermee aan u verstrekt. In de tabellen, zoals die zijn
opgenomen in het overzicht, zijn de aantallen medewerkers per eenheid
weergegeven, waarvan het plaatsingsadvies kan leiden tot een positief verticale
plaatsing met 1 salarisschaal ten opzichte van de ‘oude’ korpsfunctie (de
zogenaamde ‘+1'). De eerste tabel ofwel ‘Tabel 1’ geeft de aantallen medewerkers
weer, waarvoor het advies is gegeven tot een positief verticale plaatsing met 1
schaal (+1) in vergelijking met de oorspronkelijke LFNP-functie die voor hen gold.
Het betreft 'bruto’-getallen omdat hierbij geen rekening is gehouden met het
hebben van wel of geen persoonlijk hogere schaal.
Omdat voor een aantal medewerkers wel een persoonlijk hogere schaal gold is in
de tweede tabel ofwel ‘Tabel 2’ het aantal verticale plaatsingen van
+1-medewerkers minus de medewerkers die al een hogere persoonlijke schaal
hadden inzichtelijk gemaakt. De aantallen in de tweede tabel zijn dan ook de
‘netto’-getallen.
Voor de volledigheid treft u in het overzicht onder ‘Tabel 3’ en ‘Tabel 4’ informatie
aan die inzicht verschaft in de gevallen dat er een plaatsingsadvies is gegeven
waarbij de betreffende medewerker op meer dan 1 schaal hoger is geplaatst (> 1).
Ter nadere toelichting merk ik op dat in een aantal gevallen medewerkers beneden
hun LFNP-schaal werden bezoldigd. Als deze medewerkers vervolgens horizontaal
worden geplaatst, houdt dit in dat ze vanuit hun persoonlijke schaal toch op een
‘plus’-schaal uitkomen in het overzicht.

Zoals ik dat hierboven reeds aangaf bevat het overzicht slechts informatie met
betrekking tot de voorgenomen plaatsingen en er is dus nog geen sprake van
definitieve plaatsingen.

Wat betreft de aantallen in de '+1' tabel informeer ik u dat deze tevens voortkomen uit
de zaken die zijn voorgelegd aan de Commissie Functievergelijking (CFV), die tijdens
de personele reorganisatie in het leven is geroepen voor in het geval van een situatie
zoals dat hieronder nader wordt toegelicht.

Indien het werk wel terugkomt in een team, maar niet in de LFNP-functie, is het dossier
voorgelegd aan de (CFV). De CFV onderzocht vervolgens of er een vergelijkbare of
uitwisselbare functie is ingericht in het team waar het werk terugkomt. Alieen in die
gevallen werd het dossier aan de commissie voorgelegd.

De CFV onderzocht in die gevallen of een andere functie in het team waar het werk
terugkomt, uitwisselbaar of vergelijkbaar is met de functie die gold als uitgangspositie.
Dit betrof de oude korpsfunctie en dus niet de LFNP-functie. Zo nodig is hierbij ook
gekeken naar aanvullende schriftelijke informatie over bijvoorbeeld de organisatorische
context waarin werd gewerkt. De commissie heeft hierbij gekeken naar het domein, het
vakgebied en de kern en functie-inhoud van de mogelijke functies en heeft becordeeld
of deze vergelijkbaar en uitwisselbaar zijn met de huidige uitgangspositie.
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Indien de commissie een uitwisselbare of vergelijkbare functie aantrof, gaf zij de
korpsleiding advies om de betreffende medewerker functievolger te maken. Voor een
andere functie dus, maar wel in dezelfde schaal of een schaal 1 punt hoger of lager. In
andere gevallen was het advies aan de korpsleiding de betreffende medewerker
mogelijk herplaatsingskandidaat te maken. Indien het advies door de korpsleiding werd
overgenomen, zocht de Plaatsingsadviescommissie vervolgens naar een passende
functie binnen de organisatie.

Belangenafweging

Wat betreft de bijgevoegde aanbiedingsbrief, heb ik (delen van) teksten onleesbaar
gemaakt op basis van de artikelen 10 lid 2 aanhef en onder e, artikel 10 lid 2 aanhef en
onder g en artike! 11 lid 1. Hieronder treft u mijn belangenafweging aan.

Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder e, van de Wob bilijft verstrekking
van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen het
belang van de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer.

In de aanbiedingsbrief zijn namen van ambtenaren en e-mailadressen vermeld. Ik ben
van oordeel dat het belang van eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer, zwaarder
moet wegen dan het belang van openbaarheid. Daarom heb ik deze
persoonsgegevens onleesbaar gemaakt.

Waar het gaat om beroepshalve functioneren van ambtenaren, kan slechts in beperkte
mate een beroep worden gedaan op het belang van eerbiediging van hun persoonlijke
levenssfeer. Dit ligt anders indien het betreft het openbaar maken van namen van de
ambtenaren. Namen zijn immers persoonsgegevens en het belang van eerbiediging
van de persoonlijke levenssfeer kan zich tegen het openbaar maken daarvan
verzetten. Daarbij is van belang dat het hier niet gaat om het opgeven van een naam
aan een individuele burger die met een ambtenaar in contact treedt, maar om
openbaarmaking van de naam in de zin van de Wob.

Het bovenstaande is tevens van toepassing waar het gaat om de op de persoon
uitgeschreven conceptadviezen zelf. Ook voor deze adviezen wordt het belang van de
eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer zwaarder gewogen dan het belang van
openbaarmaking van deze persoonlijke documenten. Betrokkene en/of
collega's/familie van betrokkene zouden de inhoud van een persoonlijk document
kunnen herkennen.

Ingevolge artikel 10 lid 2 aanhef en onder g van de Wob mag informatie worden
geweigerd wanneer openbaarmaking kan leiden tot onevenredige benadeling van bij
de aangelegenheid betrokken natuurlijke personen of rechtspersonen.

Ingevolge artikel 11, lid 1 van de Wob is bepaald dat onder intern beraad kan worden
verstaan: het beraad over een bestuurlijke aangelegenheid binnen een
bestuursorgaan, dan wel binnen een kring van bestuursorganen in het kader van de
gezamenlijke verantwoordelijkheid voor een bestuurlijke aangelegenheid.

De zinsnedes onder de kop X! in de aanbiedingsbrief die ik op basis van deze twee
artikelen onleesbaar heb gemaakt, bevatten een inschatting ofwel een mening van de
cotrdinerende kamer van het PAC. |k acht het van belang dat de cotrdinerende kamer
van het PAC vrijelijk haar inschattingen/meningen moet kunnen beschrijven/uitspreken
zonder dat zij openbaarmaking hiervan moet vrezen.

Ik ben dan ook van oordeel dat de onder deze kop van de aanbiedingsbrief
opgenomen zinsnede een mening wordt beschreven ofwel wordt uitgesproken, die
bestemd is voor intern beraad en dat openbaarmaking moet worden geweigerd, omdat
dit tot gevolg kan hebben dat ambtenaren in de toekomst terughoudend zullen zijn in
het delen van hun mening/informatie/kennis en dat daarmee de interne
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informatiepositie of het handelingskader van verantwoordelijken op een nadelige
| manier wordt beinvioed.

Besluit
| Met inachtneming van het bovenstaande besluit ik u de documenten te verstrekken
zoals ik deze hierboven puntsgewijs heb beoordeeld en overwogen.

Voor zover (delen van) teksten uit de verstrekte documenten onleesbaar zijn gemaakt,
verwijs ik u naar de bovenstaande belangenafweging.

Dit besluit is gebaseerd op artikel 2, artikel 10 lid 2 sub e en g en artikel 11 lid 1 van de
Wob, alsmede op artikel 3:2 van de Algemene wet bestuursrecht (Awb).

Rechtsbescherming
Indien u zich niet kunt verenigen met de inhoud van dit besluit, kunt u in

[ overeenstemming met de Awb binnen een termijn van zes weken na bekendmaking
van dit besluit schriftelijk bezwaar maken. Het bezwaarschrift dient te worden gericht
aan de korpschef, ter attentie van de Wob-codrdinatiedesk, postbus 17107, 2502 CC
Den Haag.

Het bezwaarschrift moet ondertekend zijn en ten minste bevatten: naam en adres,
dagtekening, omschrijving van het besluit waartegen het bezwaarschrift is gericht en
de gronden van bezwaar. Er dient een volmacht te worden verstrekt, indien het
bezwaarschrift niet door de belanghebbende, maar namens deze wordt ingediend.

Hoogachtend,

de korpschef van politie,
namens deze,

" rpe EM. dé Vries MPA
Q“%ﬁ’?ecteur Korpsstaf
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Onderwerp  Aanbledingsbrief concepl-personaesisplaatsingsplan

("
Beachte mevrouw Van den Berg,

Hierb) relk Ik u, namens de plaatsingsadviescommissie (PAC), het concept-

personeelsplaatsingsplan (CPPP), aan. Het CPPP bestaat conform het Reglement van

Orde en de daarover met u gemaakte afspraken ult

¢ De Individuele voordrachten van medewerkers om hen te plaatsen op een

passende functle dan wel hen Voor te dragen els herplaateingekandidaat
(digitaal),

Een formatle versus bezetlingoverzicht op functle-, team- en dienstennlveau
(digltaal); ; .
o De aanbledingsbrieven van de individuels karners;

» Deze ganbledingshrief vanull de codrdinerende kamer.

Meer nog dan bovenstaande formele aspecten Is het CPPP vooral een product van
een Intenslef en turbulent afwegingsproces, waarb]) In alle PAG-kamers Is gezocht
naar een evenwicht tussen enerzijds het belang van een goede bedrifsvoering en
anderzljds de Individuele en persoonlijke belangen van vele dulzenden betrokken

{
v politiemedewerkers. Deze afweging vormt de leldraad bl alle stappen dle In dit proces

2{in gezel en die [k hleronder kort zal toslichten.

Alvorens In te gaan op deze stappen wil Ik hler reeds vermelden dat de voornaamste
doelstellingen van de PAC ook daadwerkellk zln berelkt: voor de overgrote
meerderheld van de clrca 6.600 herplaatsingskandidaten Is een nleuwe functie
gevonden (rulm 86%) en slechts In een beperkit aantal gevallen (rulm 3%) was het
noodzakellk medewerkers aan te wijzen als definillef herplaatsingskandidaat. Waar
een nleuwe funclle gevonden kon worden, Is dat In 67% van de gevallen op basls van
de eerste voorkeur van de medewerker gebeurd. Nog eens 20% Is op basls van de

tweede of derde voorkeur van de medewerker geplaatst.

Bovendien blijkt ult de reactle van eenheldsleldingen en dienstieldingen dat de PAC er
ook in Is geslaagd om een werkbare organisetle op te leveren.

Ten slotte Is het mogelijk gebleken om voor een grote grosp functlevolgers tegemost
te komen aan hun wens tot mobliiteit @n z|n In deze fase oplossingen berelkt voor
knelpunten dle In het voorproces waren ontstaan. Van de clrea 46.000 mogelijk
funcllevolgers dle zich bl) de PAG hebben gemeld, kon In ruim 2.000 gevallen (clrca

~ 13%) tegremost gakomen worden,

«waazaam e dienstbaary»
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L Formele kaders

In het Barp en het L8S z{in kaders gegeven voor de inrichting van het plaatsingsprooss
on de werkwijze van de PAC. Deze kaders waren ultgangspunt voor de werkwijze van
PAC. Dit lsatste gold evenzeer voor de sanvulling hierop zoals deze ls Reergelsgd in
het Hoofdl|nenakkoord. Daar waar mogelijk regels met elkaar lsken ts conflicteren,
heeft de PAC zoveel mogeljk de voor de medewerker meest gunstige bepaling
gehanteerd. De PAC heeft daarbl] van het begin af aan gekozen voor het zosken naar
oplossingen, waarbjj xorgvuldigheld en transparantie voorop etonden. Gsandewag het
pruces Is dit echler geen gemakkeijke opgave gebleken, gelet op enerzijde de
vesiheld ean problemen die In het voorproces waren ontstaan eh anderzijds de sterke
tijdsdruk die op het plsatsingspraces was gelegd.

1. Startmoment

De PAC heeft ellereerst alle medewerkers gedurende een periode In de gelegenheld
gesteld zich te orlénteren op de funclips In de nleuwe organisatie. Op een website zjjn
alle functles In beeld gebracht met daarbl] achtergrondinformatie. Op grond van artike!
7 van het LSS s, deels overlappend en deels aanslultend op deze o tiefase, esn
(digitale) belangsteliingsreglstratie gehouden onder alle medewerkers, Daarmee zin
alle medewerkers In de gelegenheld gesteld meXimaal drle voorkeuren voor een
bapaalde plaste van tewerkstelling ef functie near voren te brengen. Deze voorksiiren
gaven géén reoht ap een plaats van tewerketeliing of functie, mear vormden voor de
PAC wel aanknoplingspunten voor de advisering nu de PAC In beginsel met deze
voorkéuren aan de slag ls gegaan.

De PAC heeft daarbl] helaas moeten constateren dat bi] het starten van de
belangstellingsreglstratle op 30 maart 2016 de politie op een santal wezenljke
onderdelen nog nlet klaar was voor het plaatsingspraces. Zo waren de leden van de
verschillende kamers nog nlet benoemd en ook de systemen welke de PAC moesten
ohdersteunen bjj haar taak, waren voor esn deel ontoerelicend en nist gshes! wi{ van
kinderzieldes. Dsamaast was sprake van aohlerstally onderhoud asn de
personeelsdossiers en ontbraken bj de nlsuwe functiss de opleldingsprofislen. Ook
was er geen duldeljkheld over Het Misuwe Werken. Belangrijker nog was dat het
ontbrak aan een duldel|jke visle en aanpak met betrekking tot belangstellingsregisiratie
van mogefijke funolievoigers. Dit laatate aspect hesft esn grote wisse! gatrokken op het

plaatsingsproces.

1lL. Mogelijke herplaatsingskandidaten

De PAC heeft vervolgens, aan de hand ven de belangstelingereglatratie,
pleatsingsmogeljkheden van herplaateingekandidaten beoordeeld. Oek Indien deze
medewerkers geen gebrulk hebben gemaakt van de mogeljjiheld om hun
belangsteliing Elnbllu te maken, zin de plaatsingsmogellkheden van deze
medewerkers beoordeeld.

De PAG heeft zich dearblj een oordes! gevormd over de passendheld ven een funcile
en vervelgens over de magelfjikheden om de medewarker te plastsen in die functie.
Vastgesteld most worden dat het gehikt is em voor de overgrote meerderheld van
mogelijke herplaatsingakandideten een passende functle te vinden en det elschis een
zeer gering aantal medewerkers ulteindeljk als definitief herplaatsingskandideat le

sangewszen.

«waakzaamen diensthaat»
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Een belangrik dee! van de mogel|ke herplaatsingskandidaten is horizoniaal geplaatst
binnen het eigen teakgeblediverkveld. Ds PAC hesft daarb] dankbaer gebrulk
gemaaekt van de magelfjkheden die het Hoofdljnenakkoord bood om, binnaen redel(ke
grenzen, ook medewerkers te plaatsen wanneer de formalie ontosrelkend was, Veelal
was hlerbl eprake van esn afweging ven allerle] aspecten, xoals de persconlijke
belangen van de medewerker bl het voigen van (een desl) van x{n oorspronkelijke
werk, de bedrijfecontinutelt van het betreffende onderdeel, maar ook een enkele keer
een te grole mate van overbezelting, waardoor alanog moelijke keuzes moesten

worden gemaakt.

In een aantal gevallen bleek het nlet mogelk om een medewerker horizontaal te
plaatsen binnen het eigen taakgebled/werkveld, doch was er wel ruimte om tot een
positief verticale plaateing over te gaan. indien deze funolle voor de medewerker als
passend werd aangemerkt I8 a@ok volop van deze mogeljkheld van het

Hoofdijnenakkoord gebrulk gemaakt.

Bl de behandeling van de belangstellingsreglstratie van herplaatsingskandidaten Is
bovendlen gebleken dat een zorgwvuldig afwegingsproces er toe leldt dat vee)
medewerkers kunnen worden geplaatst binnen hun voorkeuren en dat problemen dle
In voorproces waren onistaan, ook daadwerkelk kunnen wordsn epgelost. Helaas
heeft da behandeling van de belangstellingsreglstratle van herplaatsingskandidalen
ook geleerd dat het gebrek aan goede toetsingsoriteria, deze operalie een tijdrovend
proces maakt, Het onibreken van opleldingsprofielen, werkterrelnen en/of
eandachtsgebleden b veel functias en functiebeschrijvingen heeft de PAC-kamers
terdege parten gespaeld b|] de beoordeling van de ultgebrachte voorkeuren. Naast het
voeren van de gesprekken met de medewerkers was vask navragg nodig om esn
goed beeld te krijgen van de betreffende functies.

Alle kamers hebben bovendien onafhankelijk van elkaar geconstateerd dat onverkorte
toepassing van de plaalsingsregels ba de laagst Ingeschaalde functies tot
onoverkomelike problemen zou lelden. Het geringe aantal functles op schaal 4 zou
leiden tot wveel bovenformaisve plaaleingen of fot vasl deflnitieve
herplaatsingskandidaten. Hier Is de keuze gemaakt om Indlen op schaal 4 geen of
onvoldoende passende functie gevonden werd, deze medewerkers op een funclie op
schaal 5 te plaalsen waarblj In bljna alle gevallen ook nog het werk gevolgd kan

worden door de medewerker.

1V, Definltleve herplaatsinaskandidaten

Een relatiel gering aantal medewerkers wordt als herplaatsingskandidaat aangewezen,
omdat op dat schaalnlveau simpelweg geen functies meer beschikbaar waren en
plaatsing op een ander schaalniveau zou lelden tot overbezetting. Het gaat hler met
name om de hogere schaalniveaus en waarbjj efvioeling ook nist binnen afzlenbare
termijn vie! te verwachten waardoor wellicht In de tljdelijkheld een bovenformatieve

plaatsing gedoogd xou kunaen worden.

Ook aan de onderkant van het loongebouw, schaal 3, komt ds situatie voor dat er geen

horizontale plaatsingsmogeljkheden waren. Dit speelde specifiek bj de kamers
Limburg en PDC. Hierb]) ging het om medewerkers dle geen volledige functle
ultoefenden en van hen ook nlet verwacht en verlangd kan worden dat z|j dit doen.
Eerder heeft de PAC al spaciliek aandacht gevreagd voor deze groep. De PAC acht
het engewenst dat z|] vanwege plaalsingsregels nu de organisatie zouden moelen
verlaten en doet een indringend verzoek aan u om hier te komen met een passende

oplossing.

«waakzaam eh dienstbaar»




. PYLITIE

personeeisplaatsingsplan
Pagine 474

Er ls ook een groep medewerkers als herplaatsingskendidaat voorgedragen die nog In
een re-integratiatraject zit. Met de kamers Is afgesproken dat daarap geen Interventle
plaatsvindt aangezien plaatsing In het kader van de reorganisatie envoorzienbare
rechtspositionele conssquentiss kan hebhben voor da betreffende medewerkers en de
kemers gelet op eventuele beperkingen ook niet ovar da kennis en kunda beschikken
om te komen tol een Julst en volledig oordeel met betrekking fot de passendheld van
een functie, In de motivering zal deze groep als zodanlg ook herkenbaar zijn.

Geconslateerd wordt dat bulten voornoemde groepen slechts voor esn beperkt aantal
medewerkers ulteindelijk geen passends functie gevonden Is. DIt zal voor een deel van
deze medewerkers als plinijk worden ervaren. De kamers hebben zich echter alle
moslte getroost om zoveel als mogelljk medewerkera binnenboord te houden. De PAC
gaat ervan ult dat In dit kader ook warme communcatie zal plaatsvinden.

V. Funcllevolgers

De PAC heeft moeten constateren dat er een overweldigends belangsteling van
mogelljke functievolgers was voor een andere funclle of endere plaals van
tewerkstelling. Hoewe! het op zich verhetigend is te noemen dat er binnen een
organlisatis belangstelling Is voor mobiliitelt, heeft het grote aantel belangstellenden
(circa 16.000) tol een aantal dilemma's geleld.

Zo moest de vraag worden gesteld of een plaatsingsprocedure wel het geljkte middel
Is voor een dergeljke mobiliteltsstap. Anders dan een herplaatsingskandidaat heeft
een functievolger Immers de zekerheld van een min of meer vergelijkbare functie. In
overlag met het bevoegd gezag Is er ulteindelijk voor gekozen om ook hier, zi| het
beperkt, mobliitelt mogelik te maken. Belangrijke beperkingen zin hterbl) gehanteerd
vanwege de conlinultelt van de bedrijfsvoering en de afwaging dat de rechten van
functlevolgers nlet ten koste mogen gaan van de rechten van herplaatsingskandidaten
en zj al evenmin in dit proces in een gunstiger posltle mogen worden gebracht dan
deze herplaatsingskandidaten. Conoreet heeft dit er toe geleld dat door de PAC de
belangstellingsreglsiralle van functievolgers eerst s beoordeeld na de
belangstellingsreglstratie van herplaatsingskandidaten en slechts voor zover er na de
plaatsing van deze laatste groep nog ruimte was. Ook mochten er door hun vertrek
geen vacante stoelen onlstaan. Verder s er voor gekozen om de belangstelling van
functievolgers voor een positief verticale plaatsing In beginsel nlet te honoreren, nu z|)
In de regel immers &l horizontaal geplaatst kunnen worden bl het volgen van hun

werk,

Het feit dat voorafgeand aan het plaatsingsproces envoldosnde Is nagedacht over de
(on)mogelijkheden bj de belangstellingsregisiratie van funcllevoigers, het
overweldigend aantal belangstellenden en een ongelukkige keuze bij de wijze waarop
de belangstelling van deze groep Is geregistreerd, heeft, gedurende het proces, geleld
tot de onvermijdeljke conclusle dat een uitgebreld herplaatsingspraces van deze grosp
madewerkers sen nanzienlijke tjdspanne met zich mee zou gaan brengen.
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Dit laatste zou betekenen dat herplaatsingskandidaten eenzelfde perlode zouden
moeten wachten op hun voorgenomen besluit, mangezien parijjen In het
vierpartijenoverleg zioh hebben uitgaspraken tegen aen gefaseerde oplevering van het
CPPP. Ds PAGC heeft dasrom gemeend dat aen dergetjke behandeling een
onaanvaardbare vertraging fot gevolg zou hebben, waarb] jJulst de groep
herplaatsingskandidaten nop langer in onzekerheld zou bijven. Om dls reden heeft de
PAC noodgedwongen de keuze moeten maken om elechls de voorkeuren van
funcievolgers te honoreren, wanneer naast esrdergenoemde criteria, zonder nader
onderzoek de passendheld van de geoptesrde functie kon worden beoordeeld,
bjvoorbaeld omdat de voorkeur werd ultgebracht voor een andere plaats van
tewerkstelling of voor een functie mel esn nagenceg vergelijkbaar taakgebled.
Ondanks deze keuze, of misschien veeleer Julst door deze keuze Is het toch nog
mogelilk gebleken om de wensen van een grots groep functievolgers te honoreren.

Opmerkelk Is dat de PAC bl bepanide (grospen) funclievolgers heeft moeten
conslateren dat zjj ten gevolge van het van werk-naar-team beginse), funclievolger zlin
geworden voor een functie dle redeljkerwjs niet ken worden eangemerkt ale een
vergelikbare of ultwisselbare functie. Nu In dergelifke gsvalien sprake is van een
onblifijkheld van overwegende aard, is dit, waar mogalijk, door de PAC gecorrigeerd in

haar voordracht

Vi. Consistentle

B8] de {nrichting van de PAC heeft u gekozen voor een model van meerdere kamers
waarb]) é8n kamer een codrdinsrende rol Is tosgekend. Vanult deza rol heeft de
codrdinersnde kemer de conslstentle In de advisering bawaakt. Dit heeft zi) gedaan
middaele trainingsdagen, perlodieke ovarleggen en andere bijeenkomsten.

Hoewe! de codrdinerende kamer zovesl mogeljk hesft gestuurd op de consistentle in
de ultelndetljice oulput, heaft z§} de kamers bovendien de ruimte gageven om binnen de
gestelde regaigeving te komen tot aplossingen In deze fase van de reorganisatle. Op
deze wijze Is voorkomen dat er ennadig problemen zijn doorgeschoven haar een
volgende fage In het reorganisatiepraces. Deze keuze (a gehes! in [fjn met het verzoek
dat zowel van de zljde van het bevoegd gezag, als van de zijde van de vakorganisaties

de PAC hestft berelkt.

De consequentie van het geven van deze ruimte s dat er onderlinge verschilien zijn
ontstaan In de werkwijze van de kamers. Dit laatste batekent echter nlet zonder meer
dat hlerdoor ook ongerechivaardigde verschillen zijn onlstaan in de ulteindslijke
advisering; Immers de regeigeving Is voor alle kamers {dentlek. Slachts In bljlzandere
sltuaties heeft de codrdinerende kamer geaccepteerd daarbl) dat wordt afgeweken van
deze regelgeving, namelijk wanneer In Individuele gevallen plaatsing leldt fot
onblifjkheden van overwegende aard fen nadele van de medewerker. Aan een
dergelijke conclusle Is echter aen zorgvuldige afweging van belangen vooraf gegaan
en de uitkomsten z{n met redenen anderbouwd In het ultaindelljke advies.
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Ten elnde de uniformitelt te bewaken Is verder door de codrdinerende kamer een
protocol vastgesteld dat ls gehantserd voor de (lostsing van de desl
conceplpersonesls-plaatsingsplannen (deel-CPPP's). Hierbl Is met name gekeken
near de positief verticale voordrachten, de sltuaties dat medewerkere nlet geplaatst
kunnen worden en wordt steekproefsgewljs naar de voordrachlen gekeken waar bulten
de voorkeuren c.q. nlet op de 1** voorkeur zjn geplaatst. Een dergeljke toels Is
afgerond met een bezoek van het ambteljjk secretarlaat van de codrdinerende kamer
aan de belreffende kamer waarb] de casulstiek Is doorganomen, Uit deze (osls Is
geblekan, dat endanks de enderlinge verachllien in werkwijze, de meeste PAC-kamers
een oonslstent desl-CPPP hebben opgeleverd. Daar waar versohilien waren ontstaan
bleken deze veela! het gevolg van knelpunten welke reeds waren ontstaan In de
voormalige korpaan, waarbj de PAC-kemera hebben gezocht naar esn eplossing. In
een enkel geval Is het voor de codrdinerende kamer noodzakelljk gebleken om In te
grijpen op In een deel-CPPP dat door een Individuele kamer Is opgeleverd, of vanwege
de conslstentle ten opzichte van de overige deel-CPPP's, of omdat een kamer op een
onderdeel onvoldoende gemotiveerd heeft gehandeld In strjd met de plaatsingsregels

on welgerachlig was dit aan te passen,
U hesft mj ISEE MI in te gaan op de kwaliteit van de gegeven motiveringen met
belrekking tot de plaatsingen. In het bevindingenrapport schrijft het programmabureau

daarover dat de kwalitelt van de motivering In een aantal gevalien onvoldoende zou
zlin om naar de medewerker te slturen, er onjulstheden In zouden elaan enlof
motiveringen nog ontbreken. De cobrdinerende kamer heeft middels voorlichtings- en
tralningssessles de PAC-leden gewezen op het belang van een voldoende en
draagkrachtige motivering. Ook zljn aan de PAC-kamers voorbeelden aangerelkt die zij
kanden gebrulken voor hun motiveringen. De PAC heeft moeten constateren dat de
PAC-kamers In een aantal gevallen onvoldoende gebrulk hebben gemaakt van deze
ondersteuning. Overigens bleek dat ten tde van de bevindingen van het
programmabureau de PAC-kamers zelf nog volop bezlg waren met het aanvullen en
00 n van de motivering. In deze fase heeft ook nog controle plaats gevonden
door het ambtelijk secretarlaal, met name naar de motiveringen waar eventuele
Emudonlwotldru ult zou kunnen voortvioelen, De PAC zlet In het karakter van de
edenkingenfase overigens aanlelding om hler meer aandacht aan te besteden,

De ffﬂlnerande Mr heeft speclale aandacht gehad voor medewerkers die te

maken hebben met soclaal-medische Indicaties. Er Is daartoe een apart periodiek
overleg In het leven geroepen en binnen ledere kamer zln voor deze groep
medewerkers contactpersonen aangewezen. Geconcludeerd ken worden deze groep
van politismedewerkers helder In beeld is gebracht en dat Indachtig beperkingen over
Is aan fot een advles of dat gemotiveerd wordt geadviseerd om
medewerkers herplaalsingskandidaat te maken, DIt laatste Is er vooral In gelegen dat
deze medewerkers op grond van wettelljke re-Integratieverplichtingen sterkere rechten
heeft dan via de reorganlsatle. Speclale aandacht Is en wordt gevraagd voor de groep
medewerkers dle In de laagste schalen werkzaam zin en dle gelet op de Inrichting en
het functieboek simpelwag nlet geplaatst kunnen worden.
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Plaalsingsadviezen z|jn ultgebracht op basls van passendhsld. Daar waar echter meer
kandidaten beschlkbaar waren dan rulmte tot plaaising, dient op grond van de
regelgeving een selactie plaats te vinden op basls van geschikthald. Dit Is met name
het geval b]] meerdere kandidaten voor een ‘&oslﬂol verticale plaatsing. In deze
gevallen heeft de PAC gebrulk gemaakt van de reguliere personeslsinstrumenten,
zoals manwezige beoordelingsgesprekken en een selectiecommissle. Deze laatste
commissle adviseerde man de betreffende PAC-kamer. Deze kamer blesf zelf echter

verantwoordelijk voor het elndoordeel.

IX. Voorpositionering

Op esn aantal bedrijfsonderdelen waren al medewarkers t{jdelfic werkzaam en was
hen dest/ds ook verstaan gegeven dat dlt slachts tijdelljk zou zijn. Begrijpeflk acht de
PAC het dat deze medewerkers In hun voorkeuren toch {rachten om op die funclle
geplaatst te worden. Ook nu de voorziens perode waarln werkzaamhaden tijdelljk
zouden worden uitgevoerd, Is opgerekt. Daarbl Is vaak ook een continufteltstaspact
gemasld, Immers zij voeren het werk al ult. Ook worden bepaalde onderdelen als vitaal
beschouwd. Denk bljvoorbesld aan het RTIC. De kamers hebben echter wel ean
alweging te maken of hlermee geen sprake Is van ongewenst voorpositioneren.
Immaers nlet ultgesloten kan worden dat nlet lederesn destijds ook mocht opteren vaor
belreffenda tijdeljke functie, De PAC heeft de kamers, mede op uw verzoek, verzocht
hier een afweging te maken tussen enerzijds het belang van continultelt, maar
anderzljds ook te voorkomen dat daadwerkelilk voorgepositioneerd gaat worden. Als
richtsnoer Is daarblj aangegeven dat ook na plaatsing conform de plaatsingsregels nog
vacaturerulmte beschikbaar moet zijn.

A=l

7. Parsooniijxe schalen, garantieregeling -
De kamers hebben geconstateerd dat er een redeljk groot aantal medewerkers
beschlkt over een hogere schaal P-functieschaal. De persooniijke schaal Is vaak el
ontstaan voorafgaand aan deze reorganisatie. Benadrukt is dat de LFNP-functieschaal
laldend Is om te bapalen of lemand horizontaal geplaatst kan worden en als zodanlg
zn de kamers ook geWnstrueerd. Kamers constateren wel dat zij met bepaalde
plaatsingen als bjkomend effect berelken dat een medewerker op een functle komt
waarop de medewerker ook bezoldigd wordt. Dat wordt ook als rechlvaardige en goed

voelende ultkomst gevoeld.

Een specifiek sandachtspunt vormt de groep medewerkers die als gevolg van de
Invoering LFNP negatief gematcht z{n. De kamers hebben voor deze groep, over het
elgameen voomallg leldinggevenden, garantiebspalingsn foe te passen. De
Interpretalie daarvan was moelzaam door de samenloop met OVW en ook eerdere
communlcatie met deze doelgroep bulten de PAC om. Zo Is mangegeven dat deze
doelgroep horizontaal mocht opteren op het oorspronkeljk schaalniveau zonder dat
daarbl) Is opgemerkt dat dit dan alleen kon op functles zonder OVW. Ook de
samenloop met OVW Is complex. Gelet op het gegeven dat deze groep medewerkers
al een hogere persoonlijke echaal had, s OVW nog nlet tat uitbetaling gekomen.

Enkele kamers hebben sommige van deze voormally leldinggevenden e!w
geplaalst op een functie gellk ean hun oorspronkelijke functieschaal Inoluslef OVW-
aanspraken nu z|j gean passende horizontale functie hebben gevonden.

Er worden daor de kamers geen voordrachten gedaan om tospassing te geven aan de
18 maanden-regeling conform de zogenaamde non-paperafspraken. Door de
gehanteerde voorwaarden komt nlemand hlervoor in aanmerking.
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Xl Het nleuwe warken/lslewerken

De PAC heeft mosten constateren dat de voorllchiing door het bevoegd gezag over
deze mogelljkheden dermate laat op gang Is gekomen dat reeds om deze reden, Z||
slechts een beperkte rol hebben kunnen spelen in het plaatsingsproces. Bovendien
hebben de PAC-kamers veelvuldig slgnalen berelkt dat, met name b)j het onderdesl
waar ‘het nleuwe werken'telewerken, tot oplossingen zou kunnen lelden, nml. het
PDC, zeer tarughoudend Is oaraapeard an deze mnaalllkhadan

'a

E e, & mo\ Lol 2.
. Door de codrdinerenae kamer zln ws<c signalen gedurende het proces 2 od A
mesrdere malen onder de aandacht gebracht van de korpslelding.

Xl Ultkomsten PAC

Samengevat stelt de PAC vasl dat voor de overgrote meerderheld van de
herplaalsingskandidaten een nleuws functle Is gevonden en dat slechts In esn beperkt
aantal gevallen het noodzakeljk was om medewerkers aan te wijzen els definitlef
herplaatelngskandidaat. Hlermee Is een belangrijke doelstelling vervuld. Ook Is het
mogsl{k gebleken om voor een grote groep functievolgers tegemoet te komen aan hun
wens {ot moblitel(, zi} het dat hler meer mogaljk was geweest indlen men zloh vooraf
meer bewust was gewaest van de consequentles van deze belangstellingsregistratie
en de PAC meer tijd was gegeven. Ook kan worden geconstateerd dat de PAC-
kamers voor veel problemen esn oplossing heeft kunnen vinden en er bljzonder
aandacht Is geweest voor kwelsbare groepen, zoals medewerkers mel esnh saclaal-

medische Indicatle.

Do PAC heeft er kennls van genomen dat, zonder ulizonderlng, alle eenheldsleldingen
en dienstleldingen hun vertrouwen hebben ultgesproken In de werkzasmheden van de
kamers en ook hebben mangegeven dat blijkens de formatie versus
bezellingaverzichten een werkbare sltuatle ontstaat om dearmee fase 2 In te gaan. Ik
vind dat dit een welgemeend comptiment verdient aar de kamers. Het maakt ook dat
de zogenaamde fase 1 geen noodgedwongen tuseenfase Is geweest om zo snel als
mogeljk naar fase 2 over te kunnen gaan, maar dat er daadwerkellk oplossingen zln
gezacht en gevondsn dle anders mogelijkerwljs (opnleuw) voorultgeschoven zouden

worden,
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Dankwoord

Deze majsure operatle [s weliswaar nog nlet afgerond, maar Ik meen tach van de
gelegenheld gebrulk te mogen maken om alle (plaalsvervangends) voorzliters van de
kamers, (plaatsvervangende) leden van de kamers, (plaatsvervangende) amblellk
secrelarissen van de kamers, de projeclteams ullvoering, de leden van projaclieam
Menlor en de ledan van het programmateam te bedanken voor de enorme Inzet die fot
nn haden Is gepleegd. Tevens dank aan min mede-PAC leden, . - |

Br. . voar de tot op haden zeer plezlerige samenwerking en hel ambtelijk
secrelariaat en de ondersteuning van onze kemer. Ook het Inltiatief vanult twee
medewerkers vanult de eenheld Limburg om een analysetool In Excel te houwen om
daarmae in realtime te kunnen puzzelen, verdlent een apart woord van dankl

Ik kijk voorult op een nog zeer boelende fase en spreek de hoop ult dat ledereen met
dezsltde Izet en betrol n blijft bl dit proces.
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