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Datum 16 november2023 Behande1d door 
Ons kenmerk 2023-0050789/ 9563 Kopie aan 
Uw kenmerk Bij1age(n) Conform besIuit 

Onderwerp BesIuit op Woo-verzoek 

Geachte heer  

In uw verzoek van 18 augustus 2023, door mij ontvangen op dezeIfde dag, heeft u verzocht om 
informatie openbaar te maken over - kort samengevat - een (mogeIijk) verbod op het fiImen van de 
poIitie en de Wet StrafbaarsteIIing gebruik persoonsgegevens voor intimiderende doeIeinden. 

GebIeken is dat het verzoek groot en breed geformuIeerd is. In dit kader heeft de behandeIend 
medewerker van het verzoek op 29 augustus 2023 teIefonisch contact met u opgenomen om een 
gesprek te organiseren met een adviseur van de poIitie, met inhoudeIijke kennis over de door u 
verzochte informatie (hierna: inhoudsdeskundige). 0p de Iaatstgenoemde datum is per e-maiI aan u 
bevestigd, dat u op uiterIijk 15 september 2023 een datumvoorsteI ontvangt voor het 
preciseringsgesprek en dat er op een Iater stadium een redeIijke besIistermijn wordt afgesproken. 

Op 14 september 2023 heeft het preciseringsgesprek via MS-teams pIaatsgevonden met u, de 
behandeId medewerker van uw verzoek en de inhoudsdeskundige. Wat ertijdens het over1eg is 
afgestemd, heeft de behandeIend medewerker van uw verzoek op dezeIfde dag per e-maiI aan u 
bevestigd: 

Tijdens dit gesprek heeft u aangegeven uw verzoek aIs vo1gt (twee1edig en in samenhang) in 
te kaderen: 

1. Naar aanIeiding van uitingen van de minister van Justitie en VeiIigheid en de bespreking 
hiervan in de Eerste Kamer, kwam het onderwerp 'fiImen van de po1itie' naar voren. U bent 
geïnteresseerd in hoeverre dit onderwerp 'fiImen van de po1itie' (invaIshoek a1s type 
persoonsgegeven) door de po1itie is meegenomen in de ambte1ijke voorbereiding in het 
wetgevingstraject van de Wet Strafbaarste11ing gebruik persoonsgegevens voor 
intimiderende doe1einden. 
2. U bent daarnaast geïnteresseerd in documenten vastge1egde informatie waaruit b1ijkt hoe 
er voorafgaand aan of buiten dit wetsvoorste1 (be1eidsmatig) is gesproken of geschreven 
binnen de po1itie over het onderwerp 'fiImen van de po1itie'. 

Openbare documenten, bedrijfsmatige aspecten en concepten 
0penbare stukken die in afschrift ook berusten bij de po1itie mogen worden opgenomen in de 
inventaris1ijst, dus enke1 de verme1ding van (bijvoorbee1d) Kamerstukken is vo1doende, zonder 
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Iink. Daarnaast is vee1 ambte1ijk over1eg per e-mai1 gegaan. U bent niet geïnteresseerd in 
documenten die zien op bedrijfsmatige aspecten van de invoering van een nieuwe 
strafbaarste11ing, zoaIs een impactanaIyse van de financië1e uitvoeringsconsequenties. En 
ook niet in aI1e concepten en daarover gevoerd berichtenverkeer in e-maiItjes die zien op 
tekstue1e aspecten die over'punten en komma's' gaan. We1 bent u geïnteresseerd in 
concepten in het geva1 die een be1eidsmatige inbreng van de po1itie bevatten die ziet op een 
initiatief of gewenste inhoude1ijke wijziging van aI bestaande voornemens. 

In navoIging op de hierboven weergegeven precisering, heeft de behandeIend medewerker van uw 
verzoek op 22 september 2023 per e-maiI contact met u opgenomen. Aangegeven is, dat de 
inventarisatie in voIIe gang is, maar nog niet afgerond. 0m zorgvuIdig de korpsdocumenten te kunnen 
inventariseren, is in deze e-maiI wederom verzocht om een nadere verduideIijking van uw verzoek. 

In het Iicht van het gesprek dat we hadden over de kern van uw verzoek, wiI ik voor de 
zekerheid het vo1gende met u afstemmen. U gaf aan bij beide onderde1en van het verzoek dat 
het zich afbakent tot informatie die ziet op het fi1men en/of het anderszins maken van 
bee1dmateriaa1 van po1itie en/of huIpver1eners. K1opt het dat ten aanzien van het wetsvoorste1 
- ook a1s het gaat om informatie over genoemde imp1ementatie - uw verzoek ziet op dit dee1 
van de in werking te treden strafbepaIing (het doxingverbod)? Vanuit de strafbepaIing gaat 
het in de Iijn van uw verzoek dan om de wette1ijke term "verschaffen" en "in de uitoefening 

,1 van zijn ambt of beroep ernstig te hinderen dan we1 te Iaten hinderen 

DezeIfde dag (22 september 2023) heeft u per e-maiI aIs voIgt gereageerd: 

Waar ik vooraI naar op zoek ben zijn documenten waaruit b1ijkt in hoeverre het fi1men van 
po1itie is besproken binnen de po1itie, en in het kader van de doxingwet in hoeverre er in het 
kader van die wet is gesproken over het fi1men van po1itie. Impactana1yses voor capaciteit en 
organisatorische kosten vind ik, zoa1s ik eerder aangaf, hiervoor minder interessant. Echter, 
interne organisatorische voorbereidingen zou ik we1 interessant vinden, voor zover die (ook) 
te maken hebben met het fiImen van po1itie. Daar kan immers interessante informatie biJ 
zitten over de mate waarin het fi1men van po1itie (of andere hu1pver1eners, voor zover niet 
exp1iciet over de po1itie wordt gesproken). Maar dat beperkt zich inderdaad tot het onderwerp 
'fi1men van po1itie/hu1pver1eners'. 

Daarnaast wiI ik nog een opmerking p1aatsen: in je mai1 heb je het over het 'verschaffen' en in 
de uitoefening van zijn ambt of beroep ernstig te hinderen dan we1 te Iaten hinderen'. Ik 
verwacht inderdaad dat de meeste re1evantie informatie om die termen zu11en zitten, maar ik 
wiI ook aangeven dat het verzoek niet aI1een ziet op die precieze wette1ijke termen. De daad 
'fiImen van po1itie' Ieidt inderdaad tot het 'verschaffen', maar daarnaast kan het ook meteen 
Ieiden tot 'ter beschikking hebben', of a1s het een Iivestream is, 'verspreiden'. Hetze1fde ge1dt 
voor de term 'hinderen dan we1 Iaten hinderen'. 0ok hier verwacht ik dat de hoofdmoot zit, 
maar je kan ook een uit1eg geven waar de andere onderde1en van de de1ictsomschrijving bij 
horen, zoaIs 'vrees aanjagen' en 'ernstig over1ast'. Dus mijn verzoek ziet echt op de daad van 
het fiImen in verhouding tot de doxingwet, Ios van de specifieke onderde1en van de 
de1ictsomschrijving waar het moge1ijkerwijs onder zou kunnen va1Ien 0at Iijkt me vooraf ook 
moei1ijk te bepa1en). 

Op 13 oktober 2023 heeft u per e-maiI contact opgenomen met de behandeIend medewerker van uw 
verzoek, waarin u vraagt om (1) een update over de stand van zaken met betrekking tot de 
inventarisering van het Woo-verzoek en (2) een tijdspad voor de behandeIing af te spreken. 

In de week van 2 oktober 2023 heeft u teIefonisch contact gehad met de behandeIend medewerker 
van uw verzoek en de inhoudsdeskundige. Tijdens dit gesprek heeft de inhoudsdeskundige de 
compIexiteit van het inventariseren aan u toegeIicht en dat naar verwachting de inventarisatie binnen 
een week is afgerond. 
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Via MS Teams (10 oktober 2023) heeft de behandeIend medewerker van uw verzoek aangegeven dat 
de inventarisatie is afgerond en dat u op 7 november 2023 een besIuit op uw verzoek kan 
verwachten. Op 13 oktober 2023 heeft de behandeIend medewerker de afgesproken besIistermijn 
per e-maiI aan u bevestigd. 

Op 6 november 2023 heeft de behandeIend medewerker van uw verzoek teIefonisch contact met u 
opgenomen en aangegeven dat de toegezegde besIistermijn van 7 november 2023 niet haaIbaar is. 
De informatie waar u om heeft verzocht, heeft nameIijk (mede) betrekking op derden. Deze derde-
beIanghebbenden zijn daarom gevraagd hun mening te geven over de voorgenomen openbaarmaking 
van de informatie. Per e-mai1 (op dezeIfde dag) heeft de behandeIend medewerker van uw verzoek 
aan u bevestigd dat u, in verband met de opschorting van de termijn op basis van artikeI 4.4. derde Iid 
Woo, op uiterIijk 15 november 2023 een besIuit op uw verzoek ontvangt. 

Per e-maiI heeft de behandeId medewerker van uw verzoek op 15 november 2023 Iaten weten dat de 
afgesproken besIistermijn, in verband met omstandigheden, niet haaIbaar is. Naar verwachting 
ontvangt u op 17 november 2023 een besIuit op uw verzoek. 

Met deze brief maak ik mijn besIuit aan u bekend. 

1. WetteIijk kader 
Ik behandeI uw verzoek aIs een verzoek op grond van de Wet open overheid (Woo) en de A1gemene 
wet bestuursrecht (Awb). 

2. Inventarisatie documenten 
0p basis van uw verzoek is er een uitvraag gedaan bij de korpsportefeuiIIe Conf1ict- en 
Crisisbeheersing/GeweId en de Staf KorpsIeiding. Bij de inventarisatie zijn 78 documenten 
aangetroffen. In de inventarisIijst (bijIage 1) staat opgenomen weIke documenten geïnventariseerd 
zijn. Deze inventarisatie kwam tot stand door aan de hand van de toegespitste reikwijdte van het 
verzoek nauwgezet per item inhoudeIijke inzage in de door en met de meest betrokkenen ambtenaren 
op het onderwerp doxing gevoerde e-maiIcorrespondentie en de op het onderwerp digitaaI 
vastgeIegde documenten in kantoorappIicaties aIs Word, ExceI en PowerPoint resp. Acrobat reader. 
0mdat de informatie niet is ingericht op een wijze die correspondeert met de reikwijdte van het 
verzoek, vergde de beschikbare aIgemene en bredere documentatie met uw instemming een 
handmatige zoektocht naar die deIen van de documenten die zich richten op de kern van waarop uw 
verzoek zich richt. 

Reeds openbare documenten 
De Woo is niet van toepassing op documenten die aI openbaar zijn. Een aantaI documenten is reeds 
openbaar en staat op de inventarisIijst aIs zodanig aangemerkt. 0p de inventarisIijst staat ook 
aangegeven waar u deze documenten vermoedeIijk op een voor pubIiek toegankeIijke bron kunt 
vinden. 

Informatie die va1t buiten de reikwijdte van uw verzoek 
Naar aanIeiding van de precisering van uw verzoek, is naar voren gekomen over weIke concrete 
bestuurIijke aangeIegenheid u informatie wiIt ontvangen. Een aantaI documenten gaat aIs geschetst 
gedeeIteIijk of nagenoeg in het geheeI niet over de door u gepreciseerde aangeIegenheid en staat op 
de inventarisIijst aIs zodanig aangemerkt. Deze informatie vaIt buiten de reikwijdte van uw verzoek en 
heb ik daarom geheeI of deeIs uit de documenten verwijderd. 

3. Zienswijzen 
Betrokken beIanghebbenden zijn gevraagd hun mening te geven over de voorgenomen 
openbaarmaking van de door u gevraagde informatie (artikeI 4:8 Awb). De meningen van de 
betrokken beIanghebbenden heb ik in mijn beIangenafweging meegenomen. 
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4. Bes1uit 
Ik heb besIoten de door u gevraagde documenten gedeeIteIijk openbaarte maken. Per (zeIfstandig 
onderdeeI van een) document, is op de inventarisIijst (zie bijIage 1) aangegeven weIke 
uitzonderingsgronden zijn toegepast. Voor de motivering van dit onderdee1 van het besIuit verwijs ik u 
naar het onderdeeI "0verwegingen" in punt 5 van deze brief. 

5. 0verwegingen 

Het be1ang van inspectie, contro1e en toezicht door bestuursorganen 
0p grond van artikeI 5.1, tweede Iid, aanhef en onder d, van de Woo kan ik geen informatie openbaar 
maken aIs dit inspectie, controIe of toezicht door bestuursorganen, in dit gevaI de korpschef (hierna: 
poIitie), beIemmert en dit be1ang zwaarder weegt dan het beIang van openbaarheid. Dit is het gevaI 
aIs de uitkomsten van de inspectie, controIe of het toezicht veeI samenhangt met informatie over de 
gebruikte methoden en technieken of de effectiviteit beIemmert. Bij (bepaaIde passages uit) uit de 
documenten met de nummers 006, 008, 019 en 070 is dit het gevaI. 

De betreffende documenten bevatten nameIijk (indirecte) informatie over tactieken en werkwijzen en 
operationeIe besIissingen van de poIitie bij de handhaving van de openbare orde. 0ok gaat het om 
informatie over de wijze waarop de poIitie informatie vergaart en de actueIe informatiepositie van de 
poIitie, waaronder ook informatie waaruit kan worden afgeIeid in weIke informatie de po1itie is 
geïnteresseerd. Door openbaarmaking wordt informatie over de controIestrategie of handeIswijze van 
de poIitie aIgemeen bekend. Dit zaI mogeIijk Ieiden tot berekenend gedrag van kwaadwiIIenden, 
waardoor de controIe minder effect heeft. 

GeIet op voorgaande vind ik het be1ang van toezicht, contro1e en inspectie door het bestuursorgaan, 
aIs bedoeId in artikeI 5.1 Iid 2 sub d Woo, zwaarder wegen dan het beIang van openbaarmaking. Ik 
maak deze informatie daarom niet openbaar. 

De eerbiediging van de persoon1ijke Ievenssfeer 
0p grond van art. 5.1 Iid 2 sub e Woo bIijft het verstrekken van informatie achterwege voor zover het 
beIang van openbaarmaking niet opweegt tegen het beIang van de eerbiediging van de persoonIijke 
Ievenssfeer. 

ZoaIs de AfdeIing eerder heeft overwogen (zie onder meer de uitspraak van 31 januari 2018, 
ECLI:NL:RVS:2018:321) verzet het beIang van eerbieding van de persoonIijke Ievenssfeer zich tegen 
openbaarmaking van namen van ambtenaren die niet wegens hun functie in de openbaarheid treden, 
tenzij de indiener van het desbetreffende Woo-verzoek aannemeIijk heeft gemaakt dat het beIang van 
de openbaarheid in een concreet gevaI zwaarder weegt. Van Iaatstgenoemde is in dit gevaI geen 
sprake. 

Daar waar geen sprake is van een (poIitie)ambtenaar die in zijn pubIieke functie in de openbaarheid is 
getreden, zijn de naar de personen herIeidbare gegevens onIeesbaar gemaakt. 0ok e-maiIadressen, 
teIefoonnummers en werkdagen worden op basis van dit artikeI onIeesbaar gemaakt. 0p de 
inventarisIijst is per document aangegeven of hiervan sprake is. 

Het be1ang van het goed functioneren van de staat, andere pub1iekrechte1ijke Iichamen of 
bestuursorganen 
0p grond van artikeI 5.1 Iid 2 sub i Woo kan ik geen informatie openbaar maken wanneer dit het goed 
functioneren van de staat of andere overheden schaadt en dit beIang zwaarder weegt dan het beIang 
van openbaarheid. ArtikeI 5.1 Iid 2 sub i Woo is in de documenten aIIeen toegepast op een beperkt 
aantaI interne e-maiIadressen en bronnen (hyper1inks). Bij de betreffende interne e-maiIadressen gaat 
het steeds om een deeI van het e-maiIadres, zodat nog weI duideIijk is weIk organisatieonderdeeI het 
betreft. Deze interne e-maiIadressen en de hyper1inks, zijn aIIeen bedoeId voor intern gebruik. 
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Ik maak deze informatie niet openbaar. 0penbaarmaking van deze informatie kan misbruik van de e-
maiIadressen en hyper1inks opIeveren, wat ervoor kan zorgen dat de afde1ingen gehinderd worden bij 
het uitvoeren van hun werkzaamheden. Dat is niet wenseIijk voor de betrokken afde1ingen en voor de 
beIangen die met de uitvoering van hun werkzaamheden zijn gediend. 

Persoon1ijke be1eidsopvattingen in een document voor intern beraad 
Uitgangspunt van de Woo is dat overheidsinformatie openbaar is. Dit geIdt in principe ook voor 
documenten opgesteId voor intern beraad. Intern beraad is het over1eg tussen ambtenaren binnen een 
bestuursorgaan, of binnen een kring van bestuursorganen die gezamenIijk verantwoordeIijk zijn voor 
een bestuur1ijke aangeIegenheid. Documenten die bestemd zijn voor intern beraad kunnen 
persoonIijke beIeidsopvattingen bevatten. 

Dat is hier ook het gevaI, bij (bepaaIde passages) uit de documenten met de nummers 004, 006, 
036, 050, 052, 059 en 063. Ten aanzien van de openbaarmaking van deze persoonIijke 
beIeidsopvattingen geIdt het voIgende. 0p grond van artikeI 5.2 Iid 1 Woo worden persoonIijke 
beIeidsopvattingen in documenten die bestemd zijn voor intern beraad niet openbaar gemaakt. 
PersoonIijke beIeidsopvattingen zijn ambteIijke adviezen, meningen, visies, standpunten en 
overwegingen ten behoeve van intern beraad. PersoonIijke beIeidsopvattingen zijn niet: feiten, 
prognoses, beIeidsaIternatieven, de gevoIgen van een bepaaId beIeidsaIternatief of andere 
onderdeIen met een overwegend objectief karakter. 

Het is van beIang dat ambtenaren intern vrij met eIkaar van gedachten kunnen wisseIen over 
beIeidskeuzes. Een zekere mate van veiIigheid is nodig om te kunnen komen tot een effectieve 
besIuitvorming. 

Ik acht het in dit gevaI ook niet in het beIang van een goede en democratische bestuursvoering om 
met toepassing van artikeI 5.2 Iid 2 Woo de persoonIijke be1eidsopvattingen toch openbaar te maken. 
GeIet hierop maak ik in dit dossier de persoonIijke beIeidsopvattingen bestemd voor intern beraad 
niet openbaar. 

6. Wijze van openbaarmaking en pub1icatie 

Eenvoudige openbaarmaking 
De documenten die (gedeeIteIijk) openbaar worden, worden samen met dit besIuit per post en digitaaI 
aan u toegezonden. 

P1aatsing op internet 
Dit besIuit en de documenten die voor iedereen gedeeIteIijk openbaar worden, worden op 
www.poIitie.nI gepubIiceerd. 

Vragen 
A1s u vragen heeft over de afhandeIing van uw verzoek, dan kunt u contact opnemen met de Woo-
desk. Voor meer informatie over de Woo-procedure, kunt u kijken op www.po1itie.nI/woo/. 

Met vriende1ijke groet, 

De korpschef van poIitie, 
namens deze, 

mr.M.H.E.Mathon
Hoofd Juridische Zaken 
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Rechtsbescherming 
Indien u zich niet kunt verenigen met de inhoud van dit bes1uit, kunt u in overeenstemming met de Awb binnen een termijn van 
zes weken na bekendmaking van dit bes1uit schrifte1ijk bezwaar moken. Het bezwaarschrift dient te worden gericht aan de 
korpschef, ter ottentie van de Woo-desk, postbus 17107, 2502 CC Den Haag onder vermelding van het kenmerk van de poIitie 
zoa1s deze is verme1d in het co1ofon van het bes1uit. 

Het bezwaarschrift moet ondertekend zijn en ten minste bevatten: noom en adres, dagtekening, omschrijving van het bes1uit 

waartegen het bezwaorschrift is gericht en de gronden van bezwaar. Er dient een vo1macht te worden verstrekt, indien het 

bezwaarschrift niet door de be1anghebbende, maar namens deze wordt ingediend. 

De e1ektronische weg voor het indienen van een bezwaarschrift is niet geopend. 
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