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Geachte heer

Op 11 september 2020 heb ik uw verzoek op grond van de Wet openbaarheid
van bestuur (Wob) ontvangen. U vraagt om documenten die zien op — kort
samengevat — dienstreizen door politieambtenaren naar de Verenigde
Arabische Emiraten en naar Marokko.

Uw verzoek

In uw verzoek geeft u specifiek het volgende aan:

“Welke dienstreizen zijn er door politie-ambtenaren gemaakt in de periode 1 januari 201
7 tot en met 1 juni 2020 naar de Verenigde Arabische Emiraten. |k vraag datzelfde ten
aanzien van dienstreizen naar Marokko.

Uit welke documenten en andere gegevens (b.v. Excel-bestanden) blijkt één en ander?
Wat waren de rang en/of functie van de reizende ambtenaren?

Bij welke afdeling van de Nationale Politie werkten deze ambtenaren?

Is over de concrete uitvoering/planning van de reizen correspondentie gevoerd tussen
afdelingen van uw organisatie?

Is over de reizen correspondentie gevoerd tussen de Nationale Politie en andere
organisaties binnen de Rijksoverheid?

Wat was het oogmerk van de dienstreizen?

Wat waren de viuchtgegevens?

Wat waren de precieze reisdata?”.

Behandeling van uw verzoek

De Wob ziet op het verstrekken van in documenten vastgelegde informatie in
het bezit van een bestuursorgaan, opdat de burger de overheid kan controleren
bij de uitvoering van haar taak. Een verzoek om informatie dient betrekking te
hebben op een bestuurlijke aangelegenheid op het gebied van de
voorbereiding en uitvoering van een door het bestuursorgaan uit te voeren
beleid of taak, die bij wet aan haar is opgelegd. Uw verzoek valt (deels) onder
de reikwijdte van de Wob en is op basis hiervan in behandeling genomen.

Bij brief van 15 september 2020 heb ik de ontvangst van uw verzoek bevestigd
en meegedeeld dat de behandeling ervan is verdaagd.

Omdat uw verzoek geen vragen opriep bij de behandeling ervan, is geen

contact met u opgenomen om de wijze van behandeling van uw verzoek nader
te bespreken. Door de uitgebreide bevraging die is gedaan bij de diverse
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onderdelen/eenheden van de politie, heeft — mede gezien de huidige tijd — de
behandeling van uw verzoek meer vertraging opgelopen dan werd verwacht.

Binnen de politie zijn aanvraag-/opdrachtformulieren (hierna: formulieren) voor
dienstreizen richting de Verenigde Arabische Emiraten (VAE) en Marokko
aangetroffen over de periode 2017 tot en met 2020, die zien op het gevraagde
in uw verzoek. |k merk hierbij op dat per 2019 in de formulieren wordt
opgenomen of het om een operationele of om een niet-operationele dienstreis
gaat. Bij dit besluit maak ik de formulieren ziende op niet-operationele
dienstreizen deels openbaar. Hierin zijn onder andere de redenen van de
reizen opgenomen, welke ik tevens openbaar maak voor zover deze niet
herleidbaar zijn naar personen. Een inventarislijst van deze documenten treft u
aan bij dit besluit (bijlage 2)

De formulieren ziende op operationele dienstreizen maak ik niet openbaar.

Na toetsing aan de Wob dient verstrekking van de formulieren die zien op
operationele dienstreizen geen doel, omdat alleen het jaartal en/of de dienst
waar de betreffende politieambtenaar werkzaam is/was leesbaar zou (kunnen)
zijn wat zou leiden tot openbaarmaking van een ‘format’ van het ‘invulformulier
voor een dienstreis. Het document zou op zichzelf geen zelfstandige betekenis
meer hebben, waardoor een aldus zinledig document openbaar gemaakt zou
worden. Hiermee zou het door de Wob vooronderstelde publieke belang van
een goede en democratische bestuursvoering niet in voldoende mate zijn
gediend. Ik verwijs in dit kader onder andere naar de recente uitspraak van de
Afdeling ECLI:INL:RVS:2020:1595 (rechtsoverweging 5.1 — tweede alinea).

De motivering voor het niet openbaar maken van informatie over operationele
dienstreizen en voor de overige toegepaste uitzonderingsgronden en
beperkingen van de Wob waar het gaat om de formulieren van niet-
operationele dienstreizen die ik wel deels openbaar maak, treft u aan in ‘Bijlage
bij besluit op Wob-verzoek dienstreizen VAE en Marokko, kenmerk 2020-
0046640 / 8135’ (bijlage 1). Deze motivering is onlosmakelijk aan dit besluit
verbonden.

Reeds openbaar

Vluchtgegevens van viuchten van en naar de VAE en Marokko zijn reeds
openbaar. |k verwijs u naar het internet waar u op de zoektermen
‘vlucht(informatie) Verenigde Arabische Emiraten’ of ‘vlucht(informatie)
Marokko’ viuchtgegevens aantreft richting deze landen. In een aantal (bijlagen
bij de) formulieren van de niet-operationele dienstreizen, die ik bij dit besluit
openbaar maak, zijn de vluchtgegevens (die ook zijn te vinden via het internet)
vermeld.

Nadere toelichting

U stelt een aantal vragen in uw Wob-verzoek. De Wob ziet niet op het
beantwoorden van vragen, doch met de hieronder opgenomen toelichting
beoog ik u tegemoet te komen in uw vragen.

In de formulieren is geen informatie opgenomen aangaande de rang en/of
functie van de reizende ambtenaar. Wel is een Eenheid, een Dienst of een
onderdeel van de politie vermeld. Daarnaast is (veelal) ook een specialistisch
onderdeel van een Dienst opgenomen waar de reizende ambtenaar werkzaam
is/was. Politieambtenaren, die richting de VAE en Marokko reisden in het kader
van (nog lopende) onderzoeken en/of (nog lopende) strafdossiers (operationele
dienstreizen), zijn bevoegde opsporingsambtenaren die in het kader van de
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uitvoering van de politietaak belast zijn/waren met onderzoeksdossiers ziende
op opsporing en vervolging van strafbare feiten. Informatie over de rang en/of
functie van de reizende ambtenaar richting de VAE en Marokko is niet
(separaat) in een document vastgelegd. Om de rangen en/of functies van de
betreffende reizende ambtenaar te achterhalen, zou ik een nieuw document
moeten creéren en daar ziet de Wob niet op.

Voor nadere informatie over rangen binnen de politie verwijs ik u naar
https://wetten.overheid.nl/BWBR0006981/2020-09-01 en voor (overzichtelijke)
informatie over het functiehuis van de politie verwijs ik u naar
https://www.politie.nl/binaries/content/assets/politie/wob/00-
landelijk/functiebeschrijvingen-van-het-functiehuis-bij-de-politie/matrix-
overzicht-functiereeksen.pdf.

Voor nadere informatie over (operationele) afdelingen van de politie verwijs ik u
naar https://www.politie.nl/themas/thema/organisatieonderdelen.html .

Op het moment dat een dienstreis wordt gemaakt (bijvoorbeeld in het kader
van Internationale Samenwerking en/of leer-/ontwikkeltrajecten en/of in het
kader van de uitvoering van de politietaak), wordt hiervoor vanaf ca. oktober
2017 een aanvraag-/opdrachtformulier ingediend bij het Politiedienstencentrum
(PDC). Vervolgens wordt de dienstreis door het PDC verder geregeld.

Wat betreft operationele dienstreizen wordt binnen het betreffende
onderzoeksdossier onderling afgestemd over de aanpak en wie welke
handelingen in dat kader verricht, dus ook wie een (internationale) dienstreis
uitvoert.

Wat betreft correspondentie (schriftelijk en/of via mail) over niet-operationele
dienstreizen, moet gedacht worden aan onderlinge afstemming (dit kan
overigens ook mondeling plaatsvinden) wie deelneemt aan welk
leer-fontwikkeltraject of wie in het kader van internationale samenwerking de
Nederlandse politie vertegenwoordigd.

Wat betreft operationele dienstreizen wordt — voor zover van toepassing en/of
noodzakelijk — intern en/of extern met betrokkenen mondeling en/of schriftelijk
gecorrespondeerd. Het betreft in deze gevallen operationele,
dossierinhoudelijke correspondentie.

Besluit

Gelet op het bovenstaande en de bijgevoegde motivering (bijlage 1) ten
aanzien van de toegepaste uitzonderingsgronden en beperkingen, besluit ik
overeenkomstig. Ik maak de hierboven nader beschreven formuleren van niet-
operationele dienstreizen deels openbaar. Informatie over operationele
dienstreizen maak ik niet openbaar.

Hoogachtend,

de korpschef van politie,
namens deze,

mr. E.M. de Vries MPA
Directeur Korpsstaf
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Rechtsbescherming

Indien u zich niet kunt verenigen met de inhoud van dit besluit, kunt u in overeenstemming met de
Awb binnen een termijn van zes weken na bekendmaking van dit besluit schriftelijk bezwaar
maken. Het bezwaarschrift dient te worden gericht aan de korpschef, ter attentie van de Wob-
codrdinatiedesk, postbus 17107, 2502 CC Den Haag onder vermelding van het kenmerk van de
politie zoals deze is vermeld in het colofon van het besluit.

Het bezwaarschrift moet ondertekend zijn en ten minste bevatten: naam en adres, dagtekening,
omschrijving van het besluit waartegen het bezwaarschrift is gericht en de gronden van bezwaar.

Er dient een volmacht te worden verstrekt, indien het bezwaarschrift niet door de belanghebbende,
maar namens deze wordt ingediend.

De elektronische weg voor het indienen van een bezwaarschrift is niet geopend.

« waakzaam en dienstbaar »
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Motivering bij besluit op Wob-
verzoek dienstreizen VAE en
Marokko

Kenmerk 2020-0046640 / 8135

Bijlage 1

Artikel 10, tweede lid onder c van de Wob

Het openbaar maken van informatie ingevolge artikel 10, tweede lid, aanhef en onder c blijft
achterwege voor zover het belang van openbaarmaking van die informatie niet opweegt tegen het
belang van de opsporing en vervolging van strafbare feiten.

Bij de afweging van het belang van de opsporing en vervolging van strafbare feiten tegenover het
belang van de openbaarmaking, maak ik informatie over operationele dienstreizen niet openbaar,
omdat openbaarmaking hiervan opsporingsgerelateerde structuren en/of werkprocessen in algemene
en/of specifieke zin de opsporing en/of vervolging van (toekomstige) strafbare feiten kan bemoeilijken
dan wel in gevaar kan brengen. Uit de wetsgeschiedenis van de Wob kan worden afgeleid dat door de
wetgever aan de in dit van de Wob beschreven uitzonderingsgronden het uitgangspunt ten grondslag
is gelegd dat de politie haar wettelijke taak binnen een zekere mate van geheimhouding kan
uitvoeren, waarbij zij onder bepaalde omstandigheden haar werkwijze(n) van opsporing en vervolging
van strafbare feiten (in beginsel) geheim kan houden. indien (bepaal)de (onder)delen van de
documenten (deels) openbaar worden, kan de politie worden belemmerd om de in het kader van
artikel 3 van de Politiewet 2012 aan haar opgedragen taken uit te voeren en worden de doeleinden
(op korte en lange termijn) van het stelsel van handhaving van de openbare orde en veiligheid in
gevaar gebracht ofwel kunnen deze in gevaar komen.

Voor zover geen sprake (meer) is van lopende onderzoeken en/of strafdossiers en in het belang van
lopende of toekomstige onderzoeken naar verdachten van (inter)nationale criminele activiteiten, heeft
informatie over operationeel gerelateerde dienstreizen betrekking op opsporingsaspecten van de
politie in het kader van de uitvoering van de politietaak. Voorkomen dient te worden dat — al dan niet in
combinatie met de gevraagde en/of andere (openbare) informatie — de huidige/toekomstige
soortgelijke (strafrechtelijke) onderzoeken (zouden) worden gefrustreerd of belemmerd. Ik verwijs naar
jurisprudentie van de Afdeling, waaronder een uitspraak van 28 februari 2018
(ECLI:NL:RVS:2018:715).

Artikel 10, tweede lid onder e van de Wob

Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder e, van de Wob blijft verstrekking van informatie
achterwege voor zover het belang van openbaarmaking niet opweegt tegen het belang van de
eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer.

« waakzaam en dienstbaar »



Bij de afweging van het belang van de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van bij de
aangelegenheid betrokken natuurlijke personen, rechtspersonen dan wel derden tegenover het belang
van de openbaarmaking, maak ik informatie niet openbaar die leidt (kan leiden) tot (een) na(a)men
van (een) perso(o)n(en) dan wel een derde. Het openbaar maken van deze persoonsgegevens -als
bedoeld in artikel 1 van de AVG- maakt (kan een) inbreuk (maken) op de persoonlijke levenssfeer van
betrokkene(n) die in dienst zijn van de politie.

Weliswaar kan, waar het gaat om beroepshalve functioneren van politieambtenaren, slechts in
beperkte mate een beroep worden gedaan op het belang van eerbiediging van hun persoonlijke
levenssfeer, maar dit ligt anders indien het gaat om het openbaar maken van namen van de
politieambtenaren, die geen publieke functie bekleden maar hun functie uitoefenen binnen een project
of een (opsporings)zaak. Daarbij is van belang dat het hier niet gaat om het opgeven van een naam
aan een individuele burger die met een ambtenaar in contact treedt, maar om openbaarmaking van de
naam in de zin van de Wob. Die openbaarheid is immers niet in tijd en omvang begrensd. Namen van
ambtenaren worden gezien als persoonlijke en dus te beschermen gegevens (zie bijvoorbeeld:
ABRVS, 24 februari 2016, ECLI:NL: RVS:2016:445). Daar waar geen sprake is van een publieke
functie, zijn de naar de perso(o)n(en) herleidbare gegevens onleesbaar gemaakt.

Wat betreft de in de formulieren opgenomen specifieke afdelingsnamen wordt overwogen dat er
sprake is van (zeer) specifieke afdelingen, waarbinnen een beperkt aantal politieambtenaren
werkzaam zijn. Indien de betreffende afdeling wordt benaderd door derden en de benaderde
medewerker kent daarvan niet de achtergrond, kan informatie worden verstrekt over de
(contact)gegevens van (een) perso(o)n(en) waarmee herleidbaarheid naar personen een feit is of dat
kan worden.

In de formulieren zijn veelal adressen opgenomen van verblijfslocaties van betrokkenen in de
Verenigde Arabische Emiraten en/of Marokko. Ook deze informatie maak ik niet openbaar, omdat ook
daarmee herleidbaarheid naar personen een feit is of dat kan worden. Daar waar sprake is van
uitzendingen of langdurig(er) verblijf in de Verenigde Arabische Emiraten en/of Marokko wordt die
informatie tevens niet openbaar gemaakt, omdat deze informatie raakt aan de persoonlijke
levenssfeer van betrokkene(n). |k ben van oordeel dat het belang dat de persoonlijke levenssfeer
wordt geéerbiedigd, ook dan zwaarder moet wegen dan het belang van openbaarheid. Ik maak deze
informatie dan ook niet openbaar.

Wat betreft het onleesbaar maken van handtekeningen op basis deze uitzonderingsgrond, verwijs ik
naar hetgeen het voormalige College bescherming persoonsgegevens (CBP) hierover schrijft in
https://wetten.overheid.n/BWBR0033173/2009-08-28 (CPB Richtsnoeren). De handtekeningen zijn dan ook
onleesbaar gemaakt vanwege het risico op identiteitsfraude.

Artikel 10, tweede lid onder g van de Wob

Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder g, van de Wob blijft het verstrekken van
informatie ingevolge de Wob blijft achterwege voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen het
belang van het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling van bij de aangelegenheid
betrokken natuurlijke personen of rechtspersonen dan wel van derden.

Voor zover deze uitzonderingsgrond is toegepast op (een deel van) e-mailadressen
(groepsmailboxen) en/of telefoonnummers, wordt overwogen dat openbaarmaking ervan het risico
vergroot op misbruik van de betreffende e-mailadressen/telefoonnummers door kwaadwillenden. Het
is voor betrokkene(n) onwenselijk overbelasting en/of onheus gebruik van de betreffende
e-mailadressen/telefoonnummers te veroorzaken door openbaarmaking ervan in de zin van de Wob.



Indien bovendien een medewerker (on)bewust reageert op zo een mailbericht is hierbij tevens de
samenhang met artikel 10 tweede lid onder e van belang. Immers wordt in de regel bij een reactie in
het kenmerk ‘Van’ van de e-mail de persoonsnaam ... namens <naam groepsmailbox> weergegeven
en wordt in de regel tevens een e-mailhandtekening (met persoons- en bereikbaarheidsgegevens)
geautomatiseerd opgenomen in de antwoordmail.

Verder is deze uitzonderingsgrond toegepast op namen van systemen. De formulieren voor niet-
operationele dienstreizen die zijn uitgevoerd in het kader van technisch onderhoud van (een)
syste(e)m(en) bevatten in twee gevallen ook de naam van het betreffende systeem. Gezien de huidige
tijd en de (door)ontwikkelingen van kennis en kunde op het gebied van het hacken van systemen, is
het niet ondenkbaar dat kwaadwillenden hun voordeel (kunnen) doen met de kennis over welke
systemen in gebruik zijn waarop het technische onderhoud ziet en/of over de daaraan gekoppelde
systemen.
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Inventarislijst (bijlage 2)

Wob-verzoek inzake dienstreizen VAE en Marokko
Kenmerk politie: 2020-0046640 / 8135.

Verstrekken ,c.ﬂ grond Wob

N Naam d. t Aard Opmerkingen
2017-001  0383_001.pdf _Opdracht-/2anvraagformulier  Deels 10.2.e,102g Bevat persoonsgegevens + naam digi
2017-002 1086_001.pdf g Ooasos. /aanvraagformulier Deels  10.2.e ‘ ‘Bevat persoonsgegevens en naar uwao...m_.. __Q_n&vma gegevens
2017-003 20170023 - Casablanca.pdf " Opdracht- -/aanvraagformulier  Deels 102, 1029 'Bevat persoonsgegevens en naar personen herleidbare gegevens, evenals |
mailboxadres. Document is met omzetten (enigszins) beschadigd
2017-004 Dienstreisformulier buiten! 28-10 tm 5-11{2).pdf ~ Opdracht-/aanvraagformulier  Deels 102 Wo&mﬁ persoonsgegevens en naar personen herleidbare gegevens
2017-005 Dienstreisformulier buitenl 29-10 tm 5-11.pdf _ Opdracht-/aanvraagformulier Onmw 102 'Bevat persoonsgegevens en naar personen herleidbare gegevens
2017-006 006 - 2017 - Scan_25-02-2021 DT 'Opdracht-/aanvraagformulier  Deels ~ 10.2.e, 10.2.g ~ |Bevat persoonsgegevens en naar personen herieidbare gegevens, evenals|
|mailboxadres
2018-001 75 VAE.pdf |Opdracht-/aanvrasgformulier  Deels ;_o.m.o. 10.2.g |Bevat persoonsgegevens en naar personen herleidbare gegevens,
. . |evenals mailboxadres. B )
2018-002 0166 001.pdf o ~Opdracht-/aanvraagformulier  Deels ‘10.2.e i -.,wra<u_ per gegevens en naar personen herleidbare gegevens
2018-003 1505 001. pdf _ Opdracht-/aanvraagformulier Deels '10.2.e __Bevat persoonsgegevens en naar personen herleidbare gegevens
2018-004 1952_001.pdf |Opdracht-/aanvraagformulier  Deels 10.2.e “Beval persoonsgegevens en naar personen herleidbare gegevens.
Document is met omzetien (enigszins) beschadigd
2018-005 3985_001.pdf ,Olvﬂ&..\wmiauc?.:i.ﬂ Deels 10.2.e o Beval persoonsgegevens en naar personen herleidbare gegevens
2018-006 4515_001.pdf - {Opdracht-/aanvraagformulier  Deels 1026 ~[Beval persoonsgegevens en naar personen herleidbare geg
2018-007 4707_001.pdf B 6368233883«5;.@ ~ Deels “10.2.e, 1029 \Beval persoonsgegevens en naar personen herleidbare geg ;
i mailboxadres. D is met 1 (enigszins) beschadigd
2018-008  4730_001.pdf - - OoQ»Q..LNm;«BM@ﬂQ.BE.Q |Deels 110.2.e ~|Beval persoonsgegevens en naar personen herleidbare gegevens.
1 i | ____ |Documentis met omzetien (enigszins) beschadigd
2018-009 4731_001.pdf - |Opdracht-/aanvraagformulier | Deels 102 |Bevat persoonsgegevens en naar personen herleidbare gegevens.
T __Document is met (enigszins) beschadigd
2018-010 1979941 Rabatpdf " |Opdracht-/aanvraagformulier |Deels 110.2.e ~Beval persoonsgegevens en naar personen herleidbare gegevens.
..... | " o Document is met omzetten (enigszins) beschadigd
2018-011 2284681.00.pdf o Opdracht-/aanvraagformulier  Deels |10.2.e,1029 Bevat persoonsgegevens en naar personen herleidbare gegevens, evenals
o B - naam systeem en mailboxadres
2018-012 >u=<ﬁmm dienstreis Dubai. pdf B | Opdracht-/aanvraagformulier Deels. 10.2.e — m..w.<m. persoonsgegevens en naar personen herleidbare gegevens
2018-013 Aanvraag dienslireis Marrakesh.pdf B Opdracht-/aanvraagformulier  Deels [10.2.e, 10.2.9 \Bevat persoonsgegevens en naar personen herieidbare gegevens, evenals
mailboxadres. Document is met omzetten (enigszins) beschadigd
2018-014 U_wlmﬂoﬂmwaﬂﬁmmg«% 2018.pdf i Oua.un! Jaanvraagformulier Wo|omn< P 1020 [Bevatp 1sgeg en naar pe herleidb s i
2018-015  dienstreis Marokko.pdf Opdracht-/aanvraagformulier  Deels M02e B Bevat vﬁmoo:wowcné:u en naar personen herleidbare cmcm.amw\ |
2018-016  dienstreis Marrokko. pdf Opdracht-/aanvraagformulier | Deels Jo 2.e Bevat persoonsgegevens en naar personen herleidbare gegevens.
(e R el el = |l ) B Document is met omzetten (enigszins) beschadigd i\
2018-017 dienstreis Rabat.pdf go.x_B.u_._. \8368351.0. Deels 6 2e, 1029 g Beval persoonsgegevens en naar personen herleidbare gegevens, evenals
|mailboxadres
2018-018 reisaanvraag getekend Dubai.pdf aogmg.kwmiaown‘oas;.ﬂ Deels 10.2.¢, 102.g “|Bevat persoonsgegevens en naar personen herleidbare gegevens, evenals
| | | |mailboxadres
2019-001 Aanvraagformulier dienstreis ondert door naam.pdf |Opdracht-/aanvraagformulier  |Deels 10.2.e,10.29 |Bevat uammooamuon%m:w en naar personen herleidbare gegevens, evenals|
| |mailboxadressen
2019-002 Reisaanvraag naam Casablanca pdf Opdracht-/aanvraagformulier | Deels " 102, 1029 [Bevat per gegevens en naar personen herleidbare gegevens als
o = - |mailboxadressen
2019-003 Scan_01-08-2019_13-26-27.pdf Opdracht-/aanvraagformulier | Deels 10.2.e, 10.2.9 |Bevat persoonsgegevens en naar personen herleidbare gegevens, evenals|
T.m..uoxuaamwo: Document is met omzetten (enigszins) beschadigd
2019-004 Scen_08-08-2019_07-57-27.pdf o " |Opdracht-/aanvraagformulier | Deels 10.2., 102.g ATQB. persoonsgegevens en naar personen herleidbare gegevens, evenals|
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